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RESUMO

A rastreabilidade ¢ uma ferramenta que vem sendo empregada na cadeia de
alimentos para a garantia da seguranca alimentar da populacdo, além de conferir
transparéncia e aproximacao entre o produtor e o consumidor final. No Brasil, desde 2021
estd em vigéncia a Instrucdo Normativa Conjunta (INC) 02/2018, que determina a
obrigacdo da rastreabilidade em todos os produtos vegetais frescos produzidos em
territério nacional. Para tal, o produtor necessita seguir alguns critérios na producéo, que
dependem de conhecimento e recurso financeiro. Nesse contexto, pesquisas
desenvolvidas tém apontado que grande parte dos pequenos produtores rurais estdo
enfrentando algumas barreiras para se adequarem a INC. Com isso, este trabalho buscou
analisar a percepcdo de um grupo de pequenos produtores sobre a conformidade a
Normativa. Foram realizadas entrevistas com funcionarios da EMATER e Secretarias
Municipais de Agricultura, como intermédio, devido as limitacBes impostas pela
pandemia de COVID 19. De maneira geral, foi observada a baixa adesao dos pequenos
produtores rurais na implementacdo da Instrucdo Normativa. Como produto foi elaborada
uma cartilha, com o intuito de disseminar o conhecimento da INC bem como elucidar os
meios para se conseguir a adequacdo. Esse material € importante como auxilio a difundir

a norma através da assisténcia técnica rural.

Palavras-chave: INC 02/2018; rastreabilidade; pequeno agricultor; seguranga

alimentar.



ABSTRACT

Traceability is a tool that has been used in the food chain to guarantee food safety
for the population, in addition to providing transparency and approximation between the
producer and the final consumer. In Brazil, since 2021, the Joint Normative Instruction
(INC) 02/2018 has been in force, which determines the obligation of traceability in all
fresh vegetable products produced in the national territory. For this, the producer needs
to follow some criteria in the production that depend on knowledge and financial
resources. In this context, research has shown that most small rural producers are facing
some barriers to adapt to the INC. Thus, this work sought to analyze the perception of a
group of small producers about compliance with the Regulation. Interviews were
conducted with employees of EMATER and Municipal Departments of Agriculture, as
an intermediary, due to the limitations imposed by the COVID 19 pandemic. In general,
the low adherence of small rural producers to the implementation of the Normative
Instruction was observed. As a product, a booklet was prepared, with the aim of
disseminating knowledge of the INC as well as elucidating the means to achieve
adequacy. This material is important as an aid to disseminate the norm through rural

technical assistance.

Keywords: INC 02/2018; traceability; small farmer; food security.



SUMARIO

1. INTRODUGAO ..ot teeee ettt 9
2. JUSTIFICATIVA . 10
3. OBUIETIVOS ...ttt 11
3.1 OBIETIVO GERAL ..cutiieiiiiee ittt e stee e siee e sntee e st e e ssta e snta e e snteesnseeeassaeeannaeeenneeans 11
3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS ..eieiuiiieiiiiieiiie e siiee e siiee e siiee e ste e sntae e e s snaeeesnaaeennneeans 11
4. REVISAO BIBLIOGRAFICA .......cooosiiiereeeeeeeeeeeeee e 11
4.1 A RASTREABILIDADE .....oeitiiiiieitiesieesiaesiaesieesaeessesassaesseesaaesseesnsassseesnseessens 11
4.2 DISTINTAS DEFINICOES DE SEGURANGA ALIMENTAR ...cccuvveeiiiieeitieeeniveesnaneeans 12
4.3 INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTAN° 02 DE 2018 .....cvvveeieeeiieeeciee e 15

4.4, AGRICULTURA FAMILIAR E A INC 02/2018 PARA O PEQUENO AGRICULTOR 18

4.5. BENEFICIOS DA RASTREABILIDADE ...evvveeieeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeeeeeeeaeeeeeenaeeees 22
B, METODOLOGIA. ...ttt e e e e e e 23
5.1, AREA DE ESTUDO ...oiveeeeeee et eee e e e e e e ee e e et es e s et e es e e eae e ees e e eteeseeraaeans 23
5.2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ...vvteeeeeee e eeeeeeeeaeeeeeenaenees 23
5.2. 1. ESTUDO DE CASO .. iiteeetitie e eee ettt eee s e e e e et eee e as s e e e s et eestaasseeeaeseentannneeeeas 23
5.2.2. Confecgd@o da Cartilna............coocoviiiiiiiici e 24
6. RESULTADOS E DISCUSSOES ..o, 24

6.1 ADEQUACAO DA INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA 02/2018 PELOS

AGRICULTORES FAMILIARES ...otttettttiieieeetteesstessseeesessssssnsssesssessssssnsssesssssssssnnnns 24
6.2 PROCEDIMENTOS ESSENCIAIS PARA A CONFORMIDADE DA NORMATIVA..... 25
(SR 07 = i [ I 7N 26
7. CONSIDERA(;C)ES FINAILS ..o, 26
8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....oo oo, 27

APENDICE A - CARTILHA “SEGURANCA ALIMENTARE A
RASTREABILIDADE: INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA
02/2008.7 e 32

ANEXO A - INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA N° 02 DE 2018 .. 42



1. INTRODUCAO

Com o estabelecimento da Revolucdo Verde, na década de 60, e a difusdo dos
pacotes tecnologicos, os alimentos passaram a ser produzidos numa visao mercantilista,
trazendo a difusdo dos agrotoxicos como meio de controle de pragas e doencas,
juntamente com o uso de sementes modificadas que garantem variedades resistentes a
esses insumos, assegurando assim méaxima producéo agricola, no que pode ser controlado
(FERREIRA, 2022).

Contudo, o uso indiscriminado desses insumos vem trazendo prejuizo a saude
humana, de forma direta, pelo consumo de residuos nos alimentos, e indireta através da
contaminacdo do solo e 4gua. O Brasil possui um agravante neste cenario, com o uso de
uma gama de agrotoxicos proibidos em outros paises em consequéncia da comprovacéo
dos seus efeitos nocivos a saude e ao meio ambiente (BATISTA FILHO; MELO, 2012).
Segundo Silva Sobrinho (2022), s6 no ano de 2020 cerca de 493 novos pesticidas foram
registrados no pais. O Sinitox (Sistema Nacional de Informacgdes Toxico Farmacologicas
— Ministério da Saude/Fiocruz) mostra que entre 0s anos de 2010 e 2017 o Brasil registrou
mais de 33 mil casos de intoxicacdo por agrotdxicos, indicando a urgéncia de um maior
controle sobre o0 uso de produtos quimicos agricolas.

Com esses riscos, 0 movimento de consumidores atentos a qualidade dos produtos
consumidos vem crescendo a cada dia, além do interesse em saber das movimentacgdes e
transformacbes do produto desde o inicio da cadeia produtiva (MACHADO, 2005;
CORDEIRO 2019). Como resultado desse fluxo, desde a década de 90, a Unido Europeia
tem exigido maior transparéncia a respeito da origem e qualidade dos alimentos através
da rastreabilidade, dentro e além de sua fronteira, com os alimentos importados, gerando
assim adesdo mundial (FERREIRA, 2022; GINDRI et al., 2019).

Nesse contexto, o Brasil, por meio do Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento — MAPA, e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
regulamentou a rastreabilidade dos produtos de hortifruti pela Instrucdo Normativa
Conjunta n® 2, de 7 de fevereiro de 2018, posteriormente editada pela INC n° 1, de 15 de
abril de 2019 (BRASIL 2019). O objetivo da Instrucdo Normativa € garantir a
rastreabilidade ao longo da cadeia produtiva de produtos vegetais frescos, e assim facilitar
0 monitoramento e controle de residuos de agrotoxicos em todo o territorio nacional. Para
tal, deve-se assegurar a manutengéo de registros ao longo da cadeia produtiva de forma a

garantir a identificacdo do ente imediatamente anterior e posterior da cadeia, sendo o



controle possivel por meio de etiquetas de identificacdo contidas nos produtos
(PEDROSO et al., 2021)

A aplicacdo da Instrucdo Normativa garante a seguranca alimentar uma vez que
facilita 0 monitoramento por parte dos 6rgdos oficiais do Estado, além de trazer seguranca
ao consumidor em poder ter acesso a todas as informacdes do alimento consumido, desde
0 plantio até a chegada a mesa. No entanto, ha de se atentar que sdo necessarios certos
cuidados para se alcancar esse resultado de maneira eficiente.

Destarte, é preciso analisar as condi¢cGes de adequabilidade pelos pequenos
agricultores, uma vez que estes sdo os principais fornecedores de alimentos basicos para
a populacéo brasileira, sendo um setor estratégico para a garantia da soberania alimentar
do pais (CARMO, 2012), e muitas vezes possuem algumas limitacdes.

Alguns detalhes para implementacdo da Normativa podem vir a ser uma barreira
a ser superada por esse grupo, como compreensao dos termos formais descritos na norma,
a adesdo ao habito de controle da producao, o acesso ao sinal de qualidade de internet, e
recurso para aquisicao de equipamentos (SILVA, 2021).

Sendo assim, o presente trabalho pretende contribuir, como forma de extenséo
académica universitéria, analisando a percepcao dos agricultores familiares a adequacéo
a Instrucdo Normativa 02/2018, de maneira a identificar as ferramentas que podem ser
utilizadas para promover a difusdo do conhecimento da normativa e facilitar sua

implementacao.

. JUSTIFICATIVA

Nesta conjuntura, o prazo para adequacao a Instrucdo Normativa 02/2018 foi até
agosto de 2021. A sua adocdo, portanto, é obrigatoria e tem abrangéncia nacional, ou seja,
deve-se fazer cumprir em todo o territorio nacional, para todos os produtores de produtos
vegetais frescos. Apesar disto, percebe-se que uma grande parcela de pequenos
produtores ndo possui conhecimento sobre a normativa, ou ndo sentem a real necessidade
de se adequarem. Porém, é importante ressaltar que, independentemente do porte do
produtor rural, os requisitos da norma sdo 0s mesmos para todos. Sendo assim, a
conformidade a referente norma, evita possiveis irregularidades, além de aumentar a
segurancga alimentar no pais e ajudar os produtores rurais a ter melhor controle da sua

producdo agricola e visibilidade de mercado.
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3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral

Analisar a adequagdo da Instru¢cdo Normativa Conjunta 02/2018 no contexto da

agricultura familiar

3.2 Objetivos Especificos

e Investigar e analisar a realidade da adequacgéo da INC 02/2018 em uma amostra de
pequenos produtores rurais.

¢ Identificar os procedimentos essenciais para a conformidade da Normativa.

e Elaborar uma cartilha explicativa sobre a importancia e modo de implementar a

Instrucdo Normativa Conjunta 02/2018.

4. REVISAO BIBLIOGRAFICA
4.1 A Rastreabilidade

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (2015), por meio da NBR ISO
9000/2015, trata sobre conceitos fundamentais, principios e vocabulario para sistemas de
gestdo da qualidade (SGQ); e define, de maneira abrangente, a rastreabilidade como a
habilidade de rastrear o historico, aplicacdo ou localizacdo de algo de interesse. Com isso
é possivel ter acesso a origem dos materiais e partes envolvidas, ao historico do
processamento, a distribuicdo e a localizagdo do produto. A qualidade de um produto ndo
estd apenas no desempenho de sua funcdo, mas acima de tudo no valor percebido e no
beneficio oferecido ao cliente. Sendo assim, a rastreabilidade pode ser aplicada a qualquer
tipo de cadeia produtiva (DONEGA et al., 2020; DULLEY; TOLEDO, 2003).

Na cadeia alimentar este conceito ganhou forca a partir dos anos 90, apds diversas
contaminacgdes de alimentos por vestigios toxicos, crises sanitarias, como a doenca da
vaca louca e os debates sobre os alimentos geneticamente modificados (SARDEIRO et
al., 2021; MACHADO, 2005).

Com a globalizacdo e a expansdo do comeércio mundial de alimentos, novos
padrdes alimentares foram criados, fazendo com que 0s mercados se tornassem cada vez
mais exigentes em relacdo as informacdes que acompanham o alimento em toda a cadeia
produtiva, até a chegada no consumidor final. Nesse contexto a Unido Europeia (EU) foi
a primeira organizacao a exigir uma barreira sanitaria no setor alimenticio desde 1997, a

partir da EC 1760, passou a proibir a entrada de carne néo certificada e ndo rastreada em
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territorio europeu (BORNSTEIN et al., 2007; SARDEIRO et al., 2021). Com isso se
iniciou uma necessidade mundial em desenvolver sistemas de certificacdo para garantir a
qualidade, juntamente ao fluxo de informacdes referentes a todos os processos produtivos
e sua origem, como forma a adequacéo imposta.

Posto as novas exigéncias dos padrdes internacionais de importadores de carne
bovina, o Brasil, por meio do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento —
MAPA, publicou a Instrucdo Normativa (IN) n°® 01 de 2002, que instituiu o Sistema
Brasileiro de identificacdo e certificacdo de origem bovina e bubalina — SISBOVA. partir
dessa promulgacéo houve diversas alteragdes no sistema de rastreabilidade brasileiro para
atender as diferentes demandas dos mercados consumidores, ditadas pela Uni&o Europeia
(SARDEIRO et al., 2021) .

Contudo, é importante ressaltar que a rastreabilidade de alimentos ja era praticada
no Brasil desde o final da década de 90, mas menos tecnoldgica, por meio de formularios
para o controle de lotes de aves e suinos, que atualmente ja ndo comportam a demanda de
informac0es referentes a totalidade do processo (SILVA, 2021).

Em 2010 o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
implementou o sistema de Producdo Integrada (PI), através da Instrucdo Normativa
27/2010 (BRASIL, 2010), com o foco na rastreabilidade da cadeia agropecuéria. Com
livre adesdo, o PI é voltado as exigéncias do mercado consumidor, e elevar os padrdes de
qualidade e competitividade dos produtos agropecuarios ao patamar de exceléncia. Os
produtores interessados na adesdo, apos se adequarem aos procedimentos recebem um
selo oficial de “Brasil Certificado”, podendo ser por produto, grupo de produtos ou por

propriedade.

4.2 Distintas definicdes de seguranca alimentar

O conceito de Seguranca Alimentar possui diferentes interpretacfes, 0s trés
principais aspectos estdo relacionados a quantidade, qualidade e regularidade no acesso
aos alimentos (BELIK, 2003).

Esse termo veio a luz a partir da 12 Guerra Mundial, com mais de metade da
Europa devastada e sem condicdes de produzir o seu préprio alimento, tornou-se claro
que um pais poderia dominar o outro controlando seu fornecimento. Com isso
demonstrou-se gque a soberania de um pais depende de sua capacidade de autossuprimento
de alimentos (BELIK, 2003; MALUF e MENEZES, 2015). Neste contexto, em 1993, na
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, o direito a alimentacdo passou a ser

12



equiparado aos demais direitos do homem, de que a alimentagdo constitui-se no proprio
direito a vida (BELIK, 2003; MALUF E MENEZES, 2015). Maluf e Menezes (2015)
ainda citam 4 objetivos da seguranca alimentar: acdes assistenciais-compensatérias frente
a gquestdes emergenciais como a fome, acesso aos alimentos sem comprometer parcela
substancial da renda familiar, disponibilidade de alimentos de qualidade produzidos de
maneira eficiente e sustentavel, e divulgacdo de informacbes ao consumidor sobre
praticas alimentares saudaveis e possiveis riscos a saude.

Outro conceito ligado a seguranca alimentar diz respeito aos habitos e a cultura
alimentar como patrimonio cultural de comunidades locais e suas praticas de consumo.
Com isso, busca-se compreender e defender essa heranca, associada as condigdes
ambientais e sociais, bem como de sua prépria histéria, afim de garantir a sustentabilidade
do sistema alimentar, para que sua capacidade de producdo futura ndo seja comprometida,
uma vez que os modelos alimentares atuais tém colocado em risco a seguranga alimentar
no futuro (MALUF E MENEZES, 2015).

Por fim, o conceito que sera tema do presente trabalho diz respeito a qualidade e
sanidade dos alimentos. Nessa Otica, além da garantia da regularidade na oferta dos
alimentos, a seguranca alimentar passa a ser a garantia de boa qualidade do ponto de vista
higiénico-sanitario e nutricional, de forma que os alimentos sejam isentos de
componentes quimicos, microbiolégicos, quimicos ou fisicos que possam prejudicar a
salde humana (SILVA, 2021). Segundo Belik (2003), ainda existe uma corrente de
estudiosos que contestam o uso dos transgénicos na qualidade da seguranca alimentar.

Essa questdo tem estado em alto debate no contexto atual frente a corrida por
maior produtividade agricola, com o envenenamento de alimentos e a utilizacdo de
tecnologias cujos efeitos sobre a saide humana permanecem desconhecidos (MALUF E
MENEZES, 2015). A producdo alimentar tem sido enxergada como uma mercadoria
comum lucrativa, como é observado nos commaodities, e a busca por maiores margens de
lucros tem ampliado o nimero de atividades ilegais promovidas por produtores e fabricantes
de alimentos, ameacando soberania e a seguranca alimentar dos paises. O uso indiscriminado
de agrotdxicos tem provocado consequéncias ndo sé ao ser humano como também ao meio
ambiente, com a contaminacao do solo e do lencol fretico (ERA et al., 2022).

Nesse contexto, pesquisas realizadas nos Ultimos anos apuraram que varias culturas
estdo sendo comercializadas com a presenca de residuos de agrotoxicos acima dos limites
maximos permitidos ou com substancias ndo autorizadas pelos Orgaos reguladores de
diversos paises (PASSOS E REIS, 2013; RIBEIRO et al., 2020).
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(CARNEIRO et al., 2015) citam que em 2008, a média de ingredientes ativos de
fungicida na soja foi de 0,5 litros por hectare, sendo a estimativa média por hectare em
hortalicas de quatro a oito litros. A partir destas informacdes € possivel constatar que
aproximadamente 20% da comercializacdo de agrotdxicos no Brasil naquele ano foram
destinados a producdo de hortalicas.

No Brasil, 6rgédos oficiais do governo ja monitoram as taxas de agrotoxico na
producdo agricola. Em 2019, o Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em
Alimentos (PARA), da Anvisa, realizou um estudo onde foram coletadas amostras de
alimentos nos 26 estados brasileiros. A anélise realizada constatou que 23% dos alimentos
consumidos cotidianamente pelos brasileiros se encontram contaminados no limite
méaximo de residuos de agrotdxicos (ANVISA, 2019), o que ja poderia ocasionar
problemas a salde da populacéo.

Outra pesquisa realizada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), através do Programa Nacional de Controle de Residuos e
Contaminantes em Produtos de Origem Vegetal (PNCRC/VEGETAL), encontrou
residuos de agrotdxicos em 56,6% dos alimentos analisados em 2019 e em 67,17% na
mesma pesquisa em 2020 (BRASIL, 2019). As culturas analisadas foram: abacaxi, alface,
alho, améndoa (Prunus dulcis), améndoa de cacau, amendoim, arroz, aveld (Corylus
avellana), banana, batata-inglesa, beterraba, café, castanha de caju, castanha do Brasil,
cebola, cenoura, cevada malteada, citros, farinha de trigo, feijdo, goiaba, kiwi, macd,
mamao, manga, meldo, milho, morango, pera, pimenta do reino, pimentao, soja, tomate,
trigo e uva. O PNCRC/Vegetal foi instituido em 2008 pela Instrugdo Normativa
SDA/MAPA n° 42, e tem como fungdo monitorar a qualidade e seguranca dos produtos
de origem vegetal produzidos e consumidos em todo o territdrio nacional, em relacédo
a ocorréncia de residuos de agrotoxicos e contaminantes quimicos, fisicos e bioldgicos
(BRASIL, 2008). Sado monitorados produtos de origem vegetal destinados ao mercado
interno e a exportacao.

Anualmente o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), emite um Relatério de comercializacdo de agrotéxicos. A
divulgagdo dessas informagdes tem como objetivo melhorar o conhecimento sobre o
emprego dessas substancias de controle de pragas e doencas na agricultura e em outros
setores, além de subsidiar a realizagdo de estudos e a tomada de decisdes. Essas
informagdes sdo possiveis gragas ao artigo 41 do Decreto n° 4.074, de 4/1/2002 que

determina que as empresas produtoras e comerciantes de produtos agrotdxicos
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apresentem anualmente aos orgaos federais competentes pelo controle e fiscaliza¢do
dessas substancias relatorios sobre as quantidades produzidas, importadas, exportadas e
comercializadas destes produtos (BRASIL, 2002).

Sobre esses produtos o 6rgao faz a seguinte declaracao:

O uso de agrotoxicos e afins na producédo agricola, convencional ou organica,
é uma pratica destinada ao controle de pragas e doengas que afetam plantas
cultivadas e que esta relacionada a seguranca alimentar e, consequentemente,
ao bem-estar humano. Nesse contexto, possiveis efeitos danosos a saude
humana ou ao meio ambiente necessitam ser prevenidos ou controlados
(IBAMA, 2022).

Esses programas, PARA e PNCRC/Vegetal, possibilitam mapear a utilizacdo dos
agrotoxicos nos alimentos, contribuindo na a tomada de decisfes sobre 0 processo de
utilizacdo e a adocdo de medidas restritivas ao seu uso, como garantia na qualidade dos
alimentos. Segundo Era et al. (2022), o consumo prolongado de alimentos contendo
pequenas concentragcdes de residuos de agrotoxicos pode levar a agravos na sadde.

Nesse sentido, Rocha (2019) relata que os mercados europeus estdo se tornando
cada vez mais rigorosos, exigindo certificacOes oficiais que garantam o cumprimento de todas
as condicBes estabelecidas. Aqui no Brasil, grande parte destas atividades sdo
desenvolvidas quando o alimento é produzido para exportacdo, devido a pressdo dos
importadores, sendo necessario aplicar 0s mesmos mecanismos de controle ao destinado

para consumo interno.

4.3 Instrucdo Normativa Conjunta n° 02 de 2018

Nessa conjuntura, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA em conjunto com Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA
publicaram a Instrucdo Normativa Conjunta — INC n° 02/2018, alterada pela INC n°
01/2019 (ANEXO A), que estabelece a obrigatoriedade de adocdo de procedimentos de
rastreabilidade ao longo da cadeia produtiva dos produtos vegetais frescos (frutas,
hortalicas e ervas aromaticas frescas), para fins de monitoramento e controle de residuos
de agrotoxicos que chegam ao consumidor em todo o pais, tendo em vista a redugéo de
possiveis riscos a saude (BRASIL, 2018). O prazo para adequacdo foi até agosto de 2021.
A sua adocdo, portanto, € obrigatoria e tem abrangéncia nacional, ou seja, deve-se fazer
cumprir em todo o territorio nacional, para todos os produtores das culturas supracitadas.

O artigo 6° § 1° da INC (BRASIL, 2018) determina que os produtos ou suas
embalagens devem estar devidamente identificados por meio de etiquetas impressas com

caracteres alfanumericos, codigo de barras, QR Code, ou qualquer outro sistema que
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permita identificar os produtos vegetais frescos de forma Unica e inequivoca. Sendo o
produtor responsavel pela rastreabilidade de seus produtos, e o descumprimento dos
termos desta Instrucdo sujeita o infrator as penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20
de agosto de 1977, e na Lei n°® 9.972, de 25 de maio de 2000, cuja incidéncia se dara
independentemente de outras infragdes administrativas, civis e penais previstas na
legislagdo ordinéria (BRASIL, 2018).

A fiscalizacdo do cumprimento da Normativa é realizada entre 0 MAPA e a
ANVISA simultaneamente (ANVISA, 2020; BRASIL, 2018). Ao MAPA compete a
cadeia primaria, nos centros de distribuicdo, beneficiadores ou manipuladores,
armazenadores atacadistas, importadores, consolidadores e packing house (instalacdes
onde as frutas sdo recebidas e processadas antes da distribuicdo no mercado), através do
programa de monitoramento PNCRC/Vegetal (Plano Nacional de Controle de Residuos
e de Contaminantes em Produtos de Origem Vegetal). A ANVISA compete a fiscalizagio
no comércio varejista por meio do programa de monitoramento PARA (Programa de
Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos). Contudo, neste primeiro momento
as operacdes estdo sendo predominantemente em carater educativo ao invés de punitivo
(MEDEIROS E SPRENGER, 2021).

Segundo Silva (2021), a execugdo da INC se da através de dois elementos béasicos,
0 registro das informacoes e a acessibilidade das mesmas. Primeiramente o produtor deve
registrar os insumos quimicos e/ou biolégicos utilizados em cada area cultivada. Para isto
pode ser utilizado um caderno de campo, ou diretamente um software ou aplicativo. Além
dos insumos devem ser registradas as datas das aplicacfes, quais foram 0s vegetais
cultivados e quem comprou/vendeu cada lote dos produtos, ficando essas informacdes
armazenadas e disponiveis para eventuais consultas de autoridades sanitarias. E, em
segunda etapa segue-se para a confeccdo e impressdo de uma etiqueta com caracteres
alfanuméricos, cédigo de barras ou QR Code que iré identificar os lotes dos produtos e a
sua origem de forma Unica e inequivoca, sendo obrigatoria a sua colocagdo nos produtos
ou em suas embalagens.

Para se adequar a Normativa é necessario que o produtor realize determinadas
medidas em sua producdo (Figura 1) afim de atender aos critérios de maneira eficaz. De
acordo com Medeiros e Sprenger (2021) a area produtiva deve ser dividida em lotes, onde
em cada um serdo produzidos vegetais frescos da mesma espécie, e identificados com
placas. Essa estrutura auxiliara no registro de controle, que devera ser feito em um

caderno de campo. Para tal, o produtor deve preenche-lo com a identificacdo do canteiro,

16



do lote, com sua perspectiva area e a espécie cultivada. O caderno deve ser preenchido
diariamente com os processos realizados em cada lote, principalmente com a aplicacéo
dos insumos agricolas e tratamentos fitossanitarios utilizados em cada cultura, desde o
plantio até a colheita. Conforme estabelece a normativa, o protutor devera manter esses
registros, junto com os receitudrios agronémicos e notas ficais da venda dos produtos por
um periodo minimo de 18 meses (BRASIL, 2018). Apo6s a colheita, os produtos devem
ser devidamente etiquetados com um sistema de rastreio, como 0 QR Code ou cddigo de
barras, de forma a possibilitar sua a identificacdo de forma inequivoca. Empresas da area
de transferéncia de tecnologia ja disponibilizam a venda de softwares e aplicativos que
auxiliam no processo de armazenamento de dados e geracdo da etiqueta, 0 que gera um

custo a mais a implementacédo da instrugdo normativa.

Registros de
Delimitagdo e praticas e Etiqueta de
identificagdo insumos identificagdo e

dos lotes (caderno de rastreamento
campo)

Figura 1. Principais medidas e processos para implementacdo da INC n° 02/2018.
Adaptado de Medeiros e Sprenger (2021).

Além da rastreabilidade ser originalmente uma ferramenta de controle na garantia
da seguranca alimentar na cadeira produtiva de alimentos, também contribui para
aumentar a confian¢a do consumidor com o produto adquirido (MACHADO, 2005). Em
contrapartida, aumenta o valor de mercado do produto, e garante aos produtores rurais
terem melhor controle da sua produgéo agricola, aumentando sua compreensao sobre as
caracteristicas e processo e auxiliando nas tomadas de decisao.

Levando em consideracdo a diversidade da producdo agricola do pais com
distintas realidades, faz-se necessario observar a capacidade de adequacdo de cada grupo,

a fim de garantir a ades&o a Instrugdo Normativa.
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4.4. Agricultura Familiar e a INC 02/2018 para o pequeno agricultor

A agricultura familiar € um importante ramo da economia nacional. Segundo o
ultimo CENSO Agropecuario, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), cerca de 77% dos estabelecimentos agricolas do pais pertencem a esse
grupo, sendo equivalente a 23% do valor da producdo agropecudria brasileira, e
empregando 67% da mao de obra dos trabalhadores rurais, ou seja, em torno de 10,1
milhGes de pessoas (IBGE, 2017; IBGE, 2019). Ainda segundo o IBGE (2019), a
producdo vegetal responde por 66,2% do valor da producdo agropecuaria.

Apesar de ndo representar a principal produgdo agropecuaria do pais, a
Agricultura Familiar assume uma posicdo de importancia tendo em vista a proximidade
com os consumidores finais, principalmente em locais mais afastados das grandes cidades
(IBGE, 2017). Além disto ela é a principal fornecedora de alimentos bésicos para a
populacédo brasileira, sendo um setor estratégico para a garantia da soberania alimentar
do pais (CARMO, 2012; SILVA, 2021).

Pela Lei n°® 11.326/2006, a Agricultura familiar ¢ uma atividade exercida
predominantemente por familiares, onde um percentual minimo da renda familiar seja
originado de atividades econémicas da prépria propriedade. Além disso, esta deve ter
uma area de até 4 modulos fiscais (BRASIL, 2006).

Skonieski et al. (2019) declaram que um numero expressivo de agricultores
familiares possui baixa escolaridade e falta de incluséo digital (ERA et al., 2022;
MEDEIROS E SPRENGER, 2021) o que pode vir a dificultar o entendimento acerca de
informacdes técnicas, e se transformar em uma barreira para a implementacdo de um
sistema de rastreabilidade e adesdo a INC. Para Cheung, (2013) a compreensao sobre as
dindmicas sociais e culturais a ela associadas dos pequenos produtores rurais ainda
constitui, um desafio para se pensar o desenvolvimento local.

Dessa forma, trabalhos vém sendo desenvolvidos com objetivo de rastrear as
principais dificuldades encontradas pelos pequenos agricultores na implementagdo da
Instrucdo Normativa, com o intuito de desenvolver agdes que a viabilize. Silva (2021) e
ERA et al. (2022) apontaram alguns impasses em comum entre seus grupos de trabalho.
Em geral, os produtores alegaram falta de habito em registrar as atividades e producdes,
baixa proximidade com softwares, computadores, e aplicativos, auséncia de
conectividade e qualidade do sinal no campo, e baixa disponibilidade de recursos para

aderéncia a rastreabilidade.
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A dificuldade no manuseio de aplicativos e softwares se mostrou um levantamento
importante, uma vez que é necessario o contato diariamente com esses meios eletrénicos
para a identificacdo e codificacdo dos alimentos, além do sistema de captura e registro de
dados para a implementacdo da Instrucdo Normativa. A falta de recursos para
investimento na implementacdo também é um obstaculo consideravel, visto que o
produtor necessitard adquirir, caso ndo os tenha, alguns equipamentos, como computador
e impressora, alem de insumos como etiquetas adesivas para gerar o codigo de rastreio.
Destaca-se ainda que para esse processo de armazenagem e impressdo de dados, que
demanda a Instrugdo Normativa Conjunta n® 2, é essencial o uso de softwares e aplicativos
de gestdo que em sua grande maioria sdo pagos. Essas aquisi¢des implicam em aumento
de custo para o produtor, que podera diminuir sua margem de lucro e impactar na renda
da familia, uma vez em sua maioria os produtos vegetais possuem valor definido pelo
mercado (Era et al. 2022).

Durante sua pesquisa, Silva (2021) também observou que 43% dos produtores
entrevistados nao tinham conhecimento acerca da Normativa, um dado preocupante uma
vez que a mesma ja estad em vigéncia. Isto se deve ao fato de em sua maioria 0s produtores
familiares comercializarem seus produtos em comércios e feiras locais, onde a adequacao
a norma ndo € exigida.

Considerando a realidade dos produtores, Silva (2009) ressaltou que a
rastreabilidade pode se tornar uma barreira de entrada dos pequenos produtores no
mercado, caso ndo consigam se adequar a Instru¢cdo Normativa. O que para Era et al.,
(2022) pode contribuir para a formagdo de um mercado paralelo de alimentos ndo
rastreaveis e sem controle de comercializagcdo. Diante desse cenario, Cardozzo et al.
(2020) salientam a necessidade da participacdo do governo, como instituicdo, em
promover atendimento as necessidades desse grupo, através de fomento em
desenvolvimento de pesquisas em tecnologias adequadas as condi¢es da agricultura
familiar, bem como capacitacédo, suporte e apoio aos produtores por meio de 6rgédos de
assisténcias técnica (ERA et al., 2022). Essas a¢fes visam manter a sustentabilidade da
economia em grande parte do Brasil, tendo em vista que a agricultura familiar possui
grande influéncia econémica sobre os municipios (SILVA, 2021).

Visando reduzir parte dessas adversidades, algumas instituicdes estaduais vém
desenvolvendo plataformas gratuitas de modo a reduzir uma fragdo dos custos para

adequacdo da Instrugdo Normativa.

19



No Rio Grande do Sul, a Emater/RS desenvolveu o SisRast, um sistema de
rastreabilidade, que tem por escopo 0s pequenos produtores rurais que comercializam
seus produtos nas CEASAS do Estado (SILVA, 2021). Para tal, o produtor precisa
realizar um cadastro que sera autorizado por um técnico do escritério municipal da
Emater. Além de atender as necessidades para a adequacdo a Instrugdo Normativa n° 02,
o0 produtor recebe um manual operativo para orienta-lo no processo, com a finalidade do
mesmo passar a ter autonomia para alimentar o programa. Segundo Silva (2021), o 6rgao
também oferece um treinamento por meio de seus técnicos, para a utilizagdo do sistema.
O SisRast possibilita a extracdo de informacdes, através de um caderno de campo para
registro de insumos quimicos e/ou bioldgicos utilizados em cada area cultivada, com as
datas das aplicacdes, quais foram os vegetais cultivados e quem comprou/vendeu cada
lote dos produtos. E a geracdo e impressao de etiqueta com caracteres alfanuméricos,
cadigo de barras ou QR Code com as informagdes exigidas pela INC.

Nesse mesmo sentido, a Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de
Santa Catarina — CIDASC desenvolveu a plataforma e-origem, de uso gratuito
(FERREIRA, 2022). O projeto nasceu a partir da regulamentacdo da Portaria Conjunta n°
459, de 10 de agosto de 2016, entre a CIDASC e a Vigilancia Sanitaria Estadual. A
portaria institui o uso da rastreabilidade de produtos hortifruti em Santa Catarina. O
sistema de cadastro gera um codigo rastreabilidade através de uma sequéncia numérica e
um cddigo QR Code, que permite a identificacdo dos produtos de origem vegetal in natura
e minimamente processados (SANTA CATARINA, 2016). O processo de implementagéo
da rastreabilidade de hortifruti se espelhou em legislacGes ja existentes no Brasil, como a
INC. O do e-origem o produtor pode realizar o cadastro e alimentar a plataforma por conta
prépria ou com o auxilio da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina — EPAGRI — uma empresa publica vinculada ao Governo do Estado de Santa
Catarina.

O desenvolvimento desses sistemas de rastreabilidade gratuitos, junto a
assisténcia técnica oferecida, reduz parte dos obstaculos encontrados para adequacao a
Instrucdo Normativa, porém ainda existem outros custos adicionais, como impressora,
papel e computador. Para Silva (2021), uma alternativa para a reducéo destes custos € o
associativismo, no qual através das parcerias criadas e possivel reduzir dos custos sem a
necessidade de aumentar significativamente o preco da venda dos produtos. Essas
alternativas tornam viavel a implementagéo do sistema de rastreabilidade pelo pequeno

produtor, que é uma obrigatoriedade para a adequacgédo a norma brasileira.
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O Rio de Janeiro é um dos estados mais urbanizados do pais com
aproximadamente 98% de sua populacéo vivendo em cidades. A atividade agropecuaria
é responsavel por apenas 0,47% da economia fluminense (IBGE, 2018). A producéo
agricola é eminentemente familiar com grande representatividade da olericultura e
fruticultura (CEPEA, 2021), contribuindo para fixagdo de méo de obra no campo e na
geragdo de renda. De acordo com Oliveira et al. (2021), o estado € o segundo maior
produtor de hortalicas do pais, com a producdo concentrada principalmente nas regides
serrana e sul, que juntas comportaram 20,7% da area total cultivada e 48,2% do
faturamento agricola de todo o estado do Rio de Janeiro no ano de 2018.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) - RIO (2017)
subdivide a olericultura em trés partes: olericolas de frutos, de folhas e de raizes. As
olericolas de fruto sdo todas as olericolas em que a parte comestivel é o fruto, em suas
diversas formas, como tomate, chuchu e pepino. Respondem pelo maior faturamento
dentro do setor olericola, com um faturamento de aproximadamente R$506 milhdes,
sendo as regides sul, serrana e nordeste fluminenses as maiores produtoras. As Olericolas
de folha sdo todas cujas partes consumidas séo herbaceas e encontram-se acima do solo,
sendo tenras e suculentas: folhas, talos e hastes, flores e inflorescéncias. Representam o
segundo maior faturamento dentro do segmento das olericolas, com R$ 331,5 milhdes em
2017. Devido aos fatores climaticos, as regides de maior de producéo séo a regido serrana,
seguida pela regido sul, que contribuem com 90% da producao de folhosas no estado. Por
fim, as Olericolas de raiz sdo todas as aquelas que desenvolvem suas partes comestiveis
abaixo da superficie do solo, compreendendo: tubérculos, rizomas, bulbos e raizes
tuberosas. Dentre as regides do Estado, as que mais se destacam na producdo de raizes
sdo: regido centro, serrana e norte, movimentando um montante R$ 184 milhdes.

A fruticultura se estende em praticamente todo o estado, sendo uma das principais
geradoras de receitas no setor primario fluminense. A producdo compreende cerca de 20
tipos de frutas podendo-se destacar abacaxi, citros, banana e coco verde. Estas frutas
concentram 88% do faturamento global do setor no Estado (EMATER- RIO, 2017).

Segundo Savian (2014), a producdo agropecuaria encontra diversos percalgos
como 0 acesso a tecnologia, custo dos insumos, comercializacdo como inser¢do dos
produtos no mercado e precos baixos dos produtos agricolas, que influenciam na obtengéo
de renda. Outro ponto a ser observado € a baixa taxa de conectividade na zona rural. De
acordo com os dados do Censo Agropecuario (2017), apenas 28% dos estabelecimentos

rurais tinham acesso a internet até aquele ano. Este estado se agrava ao considerar-se a
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qualidade do sinal recebido, que muitas vezes s6 se encontra disponivel na sede da
propriedade.

4.5. Beneficios da rastreabilidade

Além de garantir a seguranca alimentar a populacdo, o sistema de rastreabilidade
traz beneficios em toda a cadeia de producédo, desde o produtor, rede de distribuicdo e
consumidor final. Neste contexto, o sistema garante agregacao de valor ao produto, uma
vez que melhora a qualidade dos produtos ofertados ao mercado e intensifica a confianca
entre o cliente e o produtor (ERA et al., 2022; MACHADO, 2005).

Com a implementacdo da normativa, o produtor adotard praticas gerenciais na
propriedade, como planejamento e organizacdo da producdo, que ira auxilid-lo na
manutencdo e controle dos registros exigidos (SENAR 2019). Isso trard maior
conhecimento sobre as caracteristicas do processo de producdo e melhora no controle de
estoque, 0 que pode contribuir na gestdo das atividades e promover qualidade na produgéo
(MAZZOCHI, 2021). Além de aumentar a sua credibilidade com os consumidores ao
trazer transparéncia sobre seu produto.

Os mercados também se beneficiam com o sistema, uma vez que através da
rastreabilidade, caso haja algum problema em qualquer lote, 0 dono do mercado podera
descartar dos produtos contaminados e rastrear de onde saiu a mercadoria (FURLANETO
E MANZANO, 2010; MAZZOCHI, 2021), garantindo a seguranca alimentar requerida
pela legislacdo, através da comprovacao da origem do produto, variedade e sua trajetoria.

Por fim, a rastreabilidade permite ao consumidor melhorar a percep¢éo em relacéo
a qualidade dos produtos ofertados. Com isso terdo mais confianca na qualidade nos
alimentos adquiridos, em conformidade com o Coédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor (BRASIL, 1990), que destaca que é direito do consumidor a informacao
adequada e clara sobre os diferentes produtos, incluindo os riscos que apresentam.

Cordeiro (2019) realizou um estudo com um grupo de consumidores acerca da
compreensdo em relagéo ao sistema de rastreabilidade. O autor constatou que 45,4 % dos
entrevistados tinham conhecimento sobre a rastreabilidade, 27,8 % n&o entendia
exatamente a funcionalidade, 26,8 % respondeu n&o ter conhecimento, e apenas 2,9 %
afirmou verificar se o vegetal possui 0 codigo de rastreabilidade no ato de compra. Apesar
de um baixo nimero de clientes explorar o sistema, 89,3 % dos entrevistados respondeu
gue se sente mais seguro conhecendo toda a cadeia produtiva dos vegetais frescos. Com

isso, 0 autor conclui que o codigo de rastreabilidade € uma tecnologia que esta sendo
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consolidada no mercado de alimentos, e mesmo ainda néo sendo de total conhecimento
do consumidor, é visto como algo importante e que pode auxiliar na garantia da seguranca
e qualidade dos alimentos.

Nesse contexto, observa-se que com o passar do tempo, 0s produtos que ndo
atenderem a necessidade dos consumidores de transparéncia nas informacoes
relacionadas a seguranca dos alimentos, tendem a ser preteridos em detrimento de
produtos portadores de informacdes. Assim sendo, apesar das adversidades, € importante
0 pequeno agricultor repensar suas estratégias e producdo para evoluir e se adaptar as

novas imposi¢des do mercado, e assim se integrar economicamente (SILVA, 2021).

. METODOLOGIA
5.1. Area de Estudo

No primeiro momento do trabalho, a proposta era realizar um acompanhamento
acerca da implementacdo da Instru¢cdo Normativa Conjunta 02/2018 pelos agricultores
familiares, diretamente com os produtores do assentamento da Fazenda do Engenho
Novo, em Sdo Gongalo — RJ. Porém em virtude do agravamento da pandemia de COVID
19, e seguindo as orientacBes das autoridades publicas e sanitarias, as visitas a campo
foram suspensas visando a protecdo dos envolvido no projeto.

Desta forma, a pesquisa foi conduzida com o intermédio da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do estado (EMATER — RJ) e das Secretarias
Municipais de Agricultura, com inclusdo de outras cidades. Alem de Sdo Gongalo, foram
somados 0s municipios de Maricd, também na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,

Vassouras e Engenheiro Paulo de Frontin, na Regido Sul Fluminense.

5.2. Procedimentos Metodoldgicos

5.2.1. Estudo de Caso

Para compreender a realidade atual dos produtores e auxilia-los da forma mais
assertiva possivel, a investigacao teve duas perguntas-chave “Como esta sendo a demanda
por parte dos produtores rurais para a adequacdo a Instrucdo Normativa Conjunta

02/2018?” e “Quais as principais dificuldades encontradas pelos produtores.”
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As informagfes foram obtidas através de encontros presencias, seguindo 0s
protocolos de prevencdo da COVID 19, ligagdes telefonicas e aplicativo de mensagem,

durante um periodo de 3 meses.

5.2.2. Confeccéo da Cartilha

A partir das informacBes obtidas com os funcionarios da EMATER-RJ e das
Secretarias Municipais de Agricultura, desenvolveu-se uma Cartilha Informativa de apoio
a compreensdo e adequacdo a Instrucdo Normativa, voltada aos pequenos produtores
rurais.

Para a confeccdo da cartilha foram realizadas pesquisas bibliograficas
exploratérias sobre a INC 02/2018, que estabelece a obrigatoriedade de adocdo de
procedimentos de rastreabilidade ao longo da cadeia produtiva dos produtos vegetais
frescos. O objetivo deste material € mostrar de forma simples e objetiva ao produtor, como
proceder em sua producdo para se adequar a legislacao.

Apds a compilacdo do referencial tedrico, as informacGes foram dispostas de
forma didética, e de compreensdo acessivel, com o auxilio de uma estrutura esquematica
e um texto de linguagem simples. Com o objetivo de tornar o contetido mais atrativo
adaptou-se o conceito do Circulo Dourado. Uma ferramenta de marketing onde um
circulo hipotético é dividido em trés camadas: uma mais central (por qué), uma
intermediaria (como) e uma nas extremidades (o0 qué), formando um tipo de alvo. Para a
mensagem se tornar atraente é preciso ir além das camadas superficiais, “o que” e
“como”, e transmitir as razdes, fungdes e valores que se almeja conquistar (SCHEMES e
PAIVA, 2019).

Para montagem do texto foi utilizado o software Microsoft WORD 2021, e a
criacdo do layout da cartilha foi realizada no Canva, uma plataforma de design grafico.

. RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 Adequacdo da Instrugdo Normativa Conjunta 02/2018 pelos agricultores
familiares

De maneira unanime, os entrevistados declararam que até a presente data ndo
haviam sido procurados pelos produtores para auxilio na adequacdo a Instrucdo
Normativa. O motivo foi associado a predominancia da agricultura familiar nestes
municipios. Os produtores, em sua grande maioria, vendem seus produtos nas feiras

locais, diretamente para os clientes, e ndo sentem a necessidade de implementar a
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rastreabilidade. Ao contrario do que ocorre com os produtores de maior porte, que
destinam sua producdo para distribuidores e mercados varejistas, onde estdo sendo
realizadas as fiscalizacdes.

Este dado juntamente com o levantado por Silva (2021), em que 43% dos
pequenos produtores entrevistados em sua pesquisa ndo tinham conhecimento acerca da
Normativa, mostra que esse € um grupo que necessita de maior atencdo. A longo prazo a
rastreabilidade pode se tornar uma barreira para insercdo desse grupo no mercado, ou
ainda ocorrer a formacdo de um mercado paralelo de alimentos ndo rastreaveis e sem

controle de comercializagdo, como citaram Silva (2021) e Era et al. (2022).

6.2 procedimentos essenciais para a conformidade da Normativa

Para se adequar a INC 02/2018 e implementar a rastreabilidade, o produtor
necessita adotar alguns procedimentos em sua produgdo. Comecando pela organizacao
fisica, a area produtiva deve ser ordenada em lotes devidamente identificados. As
variedades produzidas nesses lotes terdo o mesmo tipo de manejo, que serdo descritos no
caderno de campo. O que leva ao segundo procedimento, o registro das atividades em um
caderno de campo. Algumas informacGes sdo obrigatorias, sendo elas: a identificacdo dos
lotes, com as variedades e data de plantio, aplicacdo de defensivos agricolas, aplicacéo
de fertilizantes, colheitas e destino de venda dos produtos. O terceiro passo € o
arquivamento das notas fiscais referentes a compra dos defensivos e fertilizantes, bem
como da venda dos produtos. Estas deverdo ficar em posse do produtor por pelo menos
18 meses, ou seja, um ano e meio. Por fim, para a devida identificacdo de seu produto ao
longo da cadeia, o produtor devera etiquetd-lo, contendo no minimo as seguintes
informacdes, obrigatdrias perante da INC: nome do produtor, inscricdo, endereco,
localizacdo geogréfica, lote de origem do produto e peso.

Desta forma, em qualquer ponto da cadeia de distribuicdo, através das
informacdes contidas na etiqueta, sera possivel saber a origem do produto. E as notas
fiscais arquivadas poderao ser solicitadas pelo 6rgdo fiscalizador competente.

E importante ressaltar que muito tem se falado sobre o uso do cddigo de barras, e
do QR-Code principalmente, porém estes ndo sdo obrigatorios nas etiquetas. Esses
recursos auxiliam em trazer um diferencial de interatividade com o consumidor, além de
possibilitar adicionar outras informagGes que o produtor considerar atrativas para
melhorar o valor agregado de seu produto, mostrando maior transparéncia e proximidade

com o consumidor final.
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6.3 Cartilha

Em decorréncia das entrevistas percebeu-se a necessidade de levar ao
conhecimento e aproximar a Instrucdo Normativa dos pequenos agricultores. Dessa
forma foi desenvolvida uma cartilha intitulada “Seguranca Alimentar ¢ a Rastreabilidade
— Instrugdo Normativa Conjunta 02/2018.” como ferramenta de apoio a divulgagéo sobre
a normativa de facil compreensdo. Malcher et al. (2013) apontam a importancia de se
adaptar a linguagem quando o intuito é aproximar o conteldo técnico a diferentes

publicos
. CONSIDERACOES FINAIS

O baixo conhecimento e interesse por parte dos pequenos agricultores em aderir a
Instrucdo Normativa mostra que, apesar de ser uma obrigacéo legal, esta ainda ndo € uma
realidade no campo.

A implementacéo da rastreabilidade requer do produtor instaurar uma estrutura de
organizacdo na producdo, que muitas vezes demanda um conhecimento minimo de
gestdo, além do encargo em transferir as informacdes dos produtos nas etiquetas. Alguns
estados ja tomaram a iniciativa de fornecer treinamento aos agricultores familiares, porém
para a implementacdo da Instru¢cdo Normativa suceder de modo eficiente, é necesséaria
uma acao por parte do Estado, com politicas publicas que envolvam os 6rgéos de extensdo
e assisténcia técnica, afim de levar conhecimento para o meio rural.

As cartilhas informativas possuem papel importante nessa dinamica, pois través
de sua divulgacdo levam informagdes e despertam o interesse para que 0s produtores
possam recorrer ao apoio das instituicoes.

A baixa adesdo também mostra um mercado de trabalho que pode ser explorado
como consultoria pela assisténcia técnica e extensdo rural, de modo a levar para 0s

produtores o conhecimento sobre a INC, bem como auxilid-los na implementacéo.
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Comida de
qualidade na mesa

Alimento de qualidade para a populacao.

Esse é o objetivo da Instrucdo Normativa 02/2018.
Monitorar a presenca de residuos de agrotdxicos
acima do limite permitido, proibidos ou ndo
autorizados para uma cultura, e com isso garantir a
seguranca alimentar no pais.

Eoqueéa
INC 02/2018?

E uma Instrucdo Normativa Conjunta publicada pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
- MAPA e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria -
ANVISA.

Ela torna obrigatdrio o rastreamento de todas as
frutas e hortalicas ao longo da cadeia produtiva,
com informag¢des padronizadas no produto ou nas
embalagens.

A fiscalizacdo é realizada pelo MAPA na cadeia
primdria, e pela ANVISA no comércio varejista.
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Mas afinal, o que é a
Rastreabilidade?

E um mecanismo que nos permite detectar a
origem de um produto e acompanhar sua
movimentac¢do ao longo da cadeia produtiva,
desde sua producdo até o consumidor final.

"’ &

Dividir a TG
producdo
em
Registrar as
atividades no Gerar
com as
informacoes

necessdrias



=> Lotes

X Mesma cultivar

Devem ser

formados X Sob condicoes similares
de produtos X Mesma data de colheita
vegetais de

X Mesma conduc¢do de manejo

Os canteiros devem ser devidamente identificados
com placas, isso facilitard o registro das
atividades no caderno de campo, a identificacdo
deles nas etiquetas das embalagens e na Nota
Fiscal de venda do produto.

O SENAR sugere como exemplo de identificacdo
utilizar as iniciais do nome e sobrenome do
produtor, as iniciais do nome do produto e da sua
variedade, a data de colheita e o numero do
talhdo.

<P
,i\]r“..-‘-l‘ "I. jl Ir i"‘,
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Atividades de manejo

Tratamentos fitossanitdrios

Ird auxiliar
no registro Aplicacdo de fertilizantes
de
Registrar o destino dos
produtos
DOCUMENTOS QUE DEVEM /
SER ARQUIVADOS

) Recomendacdo técnica e receitudrio agronémico
) Nota Fiscal de compra dos insumos agroquimicos

) Nota Fiscal da venda dos produtos

Manter arquivados por 18 meses

Para acessar um modelo de caderno de
campo, clique no icone ou escaneie o QR Code



https://drive.google.com/drive/folders/1Sat4-H4UvWHINCfKKN9Nel2PVsm9chQB?usp=sharing

=> Etiqueta

E obrigatdria

Pode ser no prdéprio produto ou na embalagem.
Nela estardo as informacdes necessdrias para a
identificacdo do produto e seu rastreamento.

)

Q - . -
& Informacdes obrigatérias e
N

> Nome do produtor > Localizagdo geogrdfica

) NUmero de Inscricdo ) Lote

) Endereco completo ) Peso

Tem-se falado bastante sobre o uso do cédigo de
barras ou do QR Code, eles trazem modernidade e
auxiliam em exibir mais informacdes que possam
despertar o interesse dos clientes, porém ndo sdo
obrigatodrios.

TOMATE
TOMATE PRODUTOR: MANOEL STLVA
INSCRIGAO ESTADUAL: 33:
ENDEREGO: AUA LE
A

PRODUTOR: MANCEL S

INSCRIGAD ESTADUAL: 33

ENDEREGO: AUA LE 14, 1.
L

700, -4365395
LOTE: 123456

= PESO LIQUDO: 10 KG
LOTE: 123456

PESO LIQUDO: 10 KG PRODUTO COM ORIGEM RASTREADA

PRODUTO COM ORIGEM RASTREADA

Etiqueta Etiqueta
sem QR Code com QR Code
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Beneficios da

Rastreabilidade

Garantia da seguranca alimentar/
qualidade do produto

Transparéncia e proximidade
entre produtor e consumidor

Controle da produg¢édo e [/
P S

Para maiores informacoes
entre em contato com a
EMATER da sua regido!
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Instru¢do Normativa Conjunta SDA/MAPA 2/2018
(D.0.U. 08/02/2018)

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA ANVISA/SDA N° 2 DE 07/02/2018

ALTERADA PELA INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA N° 1, DE 15 DE ABRIL DE 2019

Define os procedimentos para a aplicagdo da rastreabilidade ao longo da cadeia produtiva de produtos
vegetais frescos destinados a alimenta¢do humana, para fins de monitoramento e controle de residuos de
agrotoxicos, em todo o territorio nacional.

O Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e o Secretario de Defesa
Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, no uso das suas respectivas
atribuicdes legais, tendo em vista o disposto na Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, na Lei n°® 8.171, de
17 de janeiro de 1991, na Lei n°® 9.972, de 25 de maio de 2000, na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, na Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, na Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 e na Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977,

Resolvem:

Art. 1° Ficam definidos os procedimentos para a aplicagdo da rastreabilidade ao longo da cadeia produtiva
de produtos vegetais frescos destinados a alimentacdo humana, para fins de monitoramento e controle de
residuos de agrotdxicos, em todo o territério nacional, na forma desta Instru¢gdo Normativa Conjunta e dos
seus Anexos [ a III.

Paragrafo unico. Esta Instrucdo Normativa Conjunta se aplica aos entes da cadeia de produtos vegetais
frescos nacionais e importadas quando destinadas ao consumo humano.

Art. 2° Para efeito desta Instru¢do Normativa Conjunta sdo adotadas as seguintes defini¢oes:

I - Cadastro Geral de Classificacio (CGC/MAPA): procedimento administrativo para registro junto ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, das pessoas fisicas ou juridicas processadoras,
beneficiadoras, industrializadoras e embaladoras de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de
valor econdmico padronizados sujeitos a classificagdo, e das pessoas fisicas ou juridicas autorizadas a
executar a classificagcdo desses produtos;

II - cadeia produtiva de produtos vegetais frescos: fluxo da origem ao consumo de produtos vegetais
frescos abrangendo as etapas de produgdo primdria, armazenagem, consolida¢do de lotes, embalagem,
transporte, distribuicao, fornecimento, comercializagao, exportacdo e importacao;

IIT - Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR): documento emitido pelo INCRA, que constitui
prova do cadastro do imoével rural, sendo indispensavel para desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou
prometer em venda o imével rural e para homologacao de partilha amigavel ou judicial;

IV - consumidor: toda pessoa fisica ou juridica que adquire produtos vegetais frescos como destinatario
final;

V - ente: toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que desenvolve atividades na cadeia produtiva
de produtos vegetais frescos em territorio brasileiro;

VI - insumos agricolas: todo fator de produgao utilizado com o objetivo de garantir a nutri¢ao e a prote¢ao
dos vegetais cultivados, de forma a melhorar a produtividade da lavoura e obter um produto final de boa
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qualidade;

VII - lote: conjunto de produtos vegetais frescos de uma mesma espécie botanica e variedade ou cultivar,
produzidos pelo mesmo produtor, em um espago de tempo determinado e sob condigdes similares;

VIII - lote consolidado: lote oriundo de dois ou mais lotes de origens diferentes;

IX - produto vegetal fresco: frutas, hortalicas, raizes, bulbos e tubérculos, embalado ou ndo, destinado a
comercializacdo para o consumo, apds os procedimentos de colheita e pos-colheita, cujo estado de
apresentacao mantém as caracteristicas de identidade e qualidade do produto vegetal fresco;

X - produtor primario: pessoa fisica ou juridica que tem como atividade econdmica a produgdo e
comercializacdo de produtos vegetais frescos;

XI - rastreabilidade: conjunto de procedimentos que permite detectar a origem e acompanhar a
movimentagdo de um produto ao longo da cadeia produtiva, mediante elementos informativos e
documentais registrados;

XII - receituario agrondmico: documento contendo a prescricdo e orientacdo técnica para utilizacdo de
agrotoxico ou afim, emitido por profissional legalmente habilitado;

XIIT - registros: conjunto de elementos informativos e documentais, impressos ou eletronicos, mantidos
pelos entes da cadeia produtiva de produtos vegetais frescos que assegurem as informagdes obrigatdrias,
visando a rastreabilidade;

XIV - tratamento fitossanitario: procedimentos fitossanitarios adotados nas etapas de producao e de pds-
colheita dos vegetais para o controle de pragas;

XV - unidade de consolidagdo: o local onde a pessoa fisica ou juridica recebe lotes de produtos vegetais
frescos de diferentes origens para formar um ou mais lotes consolidados; e

XVI - variedade ou cultivar: produtos de mesma espécie botanica que podem ser agrupados por suas
caracteristicas semelhantes.

Art. 3° A rastreabilidade de que trata esta Instru¢do Normativa Conjunta sera fiscalizada pelos servigos de
Vigilancia Sanitaria e pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), de acordo com
as competéncias estabelecidas na Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999 e nas Lei n® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991 e n® 9.972, de 25 de maio de 2000, respectivamente, ou outras que vierem a substitui-las.

Art. 4° A rastreabilidade deve ser assegurada por cada ente da cadeia produtiva de produtos vegetais
frescos em todas as etapas sob sua responsabilidade.

Paragrafo nico. Os registros que assegurem a rastreabilidade devem conter, no minimo, as informagdes
obrigatodrias dispostas nos Anexos I e II desta Instru¢do Normativa Conjunta, nos seguintes casos:

I - nos estabelecimentos que compdem a etapa de produgao;
IT - nos estabelecimentos que beneficiam ou manipulam produtos vegetais frescos; e
IIT - nas demais etapas da cadeia produtiva (transporte, armazenamento, consolidagdo e comercializagao).

Art. 5° Cada ente deve manter, no minimo, registros das informagdes obrigatorias dispostas nos Anexos |
e II desta Instru¢do Normativa Conjunta e a nota fiscal ou documento correspondente, de forma a garantir
a identificacdo do ente imediatamente anterior e posterior da cadeia produtiva e dos produtos vegetais
frescos recebidos e expedidos.

Art. 6° Os produtos vegetais frescos, ou seus envoltdrios, suas caixas, sacarias ¢ demais embalagens
devem estar devidamente identificados de forma a possibilitar o acesso, pelas autoridades competentes,
aos registros com as informagdes obrigatorias e documentais em conformidade com o art. 5°, observadas
as legislacdes especificas sobre embalagens e rotulagem de produtos destinados a alimentagao humana.

§ 1° A identificagdo de que trata o caput pode ser realizada por meio de etiquetas impressas com
caracteres alfanuméricos, cddigo de barras, QR Code, ou qualquer outro sistema que permita identificar os
produtos vegetais frescos de forma tnica e inequivoca.

§ 2° O detentor do produto comercializado a granel, no varejo, deve apresentar a autoridade competente
informacao relativa ao nome do produtor ou da unidade de consolidac¢do € o nome do pais de origem.
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Art. 7° Na formacao do lote consolidado, as unidades de consolidagdo e os estabelecimentos que
beneficiam ou manipulam produtos vegetais frescos deverdo manter registros das informagdes
obrigatdrias, dispostas no Anexo I e II desta Instrugdo Normativa Conjunta, para todos os lotes que deram
origem ao lote consolidado, assim como a sua data de formacao.

Art. 8° O produtor primario e as unidades de consolidagdo, deverao manter os registros dos insumos
agricolas, relativos a etapa da cadeia produtiva sob sua responsabilidade, utilizados no processo de
producdo e de tratamento fitossanitario dos produtos vegetais frescos, data de sua utilizagdo,
recomendacao técnica ou receituario agrondomico emitido por profissional competente e a identificagdo do
lote ou lote consolidado correspondente.

Art. 9° Os registros das informacdes de que tratam esta Instru¢do Normativa Conjunta deverdo ser
mantidos a disposi¢do das autoridades competentes por um periodo de 18 (dezoito) meses apds o tempo
de validade ou de expedi¢ao dos produtos vegetais frescos.

Art. 10. O descumprimento dos termos desta Instru¢do Normativa Conjunta sujeita o infrator as
penalidades previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, e na Lei n° 9.972, de 25 de maio de 2000,
cyja incidéncia se dard independentemente de outras infragcdes administrativas, civis e penais previstas na
legislacao ordinaria.

Art. 11. Esta Instru¢do Normativa Conjunta entra em vigor nos prazos estabelecidos no Anexo III,
contados de sua publicacdo oficial.

JARBAS BARBOSA DA SILVA JR.
Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
LUIS EDUARDO PACIFICI RANGEL

Secretario de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

ANEXO1

Informagdes obrigatorias do ente anterior na cadeia produtiva a serem registradas e arquivadas.

1. - Informagdes sobre o Produto Vegeta I:

1.1 - Nome do produto vegetal: 1.2 - Variedade ou cultivar:

1.3 - Quantidade do produto recebido: 1.4 - Identificagao do lote:

1.5 -Data de recebimento do produto vegetal:

2 - Informagdes do Fornecedor:

2.1 - Nome ou Razdo social: 2.2 - CPF, IE ou CNPJ ou CGC/MAPA:

2.3 - Enderego Completo, ou quando localizado em zona rural, coordenada geografica ou CCIR:

ANEXO II

Informagdes obrigatdrias do ente posterior na cadeia produtiva a serem registradas e arquivadas.

1. - Informagdes sobre o Produto Vegeta I:

1.1 - Nome do produto: 1.2 - Variedade ou cultivar:

1.3 - Quantidade do produto expedido: 1.4 - Identificacao do lote:

1.5 - Data de expedig¢ao do produto vegetal:
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2 - Informagdes do Comprador:
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2.1 - Nome ou Razao social:

2.2 - CPF, IE ou CNPJ ou CGC/MAPA:

2.3 - Endereco Completo, ou quando localizado em zona rural, coordenada geografica ou CCIR:

ANEXO III
Prazo para implementagdo da Rastreabilidade em diferentes cadeias produtivas.
Vigéncia | Rastreabilidade | Vigéncia | Rastreabilidade | Vigéncia | Rastreabilidade | Vigéncia
ao longo da plena para ao longo da plena para ao longo da plena para
Grupos : . .
cadeia 0 grupo cadeia 0 grupo cadeia 0 grupo
produtiva, produtiva, produtiva,
exceto no exceto no exceto no
disposto no disposto no disposto no
Art. 8° Art. 8° Art. 8°
Imediata 01/08/2019 01/08/2019 01/08/2020 01/08/2020 01/08/2021
Frutas Citros, Maga, Uva Melao, Morango, Coco, Abacate, Abacaxi,
Goiaba, Caqui, Mamao, Anondceas, Cacau, Cupuagu,
Banana, Manga Kiwi, Maracuja, Melancia,
Roma, Agai, Acerola,
Amora, Ameixa, Caju,
Carambola, Figo,
Framboesa, Marmelo,
Nectarina, Néspera, Péssego,
Pitanga, Pera e Mirtilo
Raizes, Batata Cenoura, Batata doce, Cara, Gengibre, Inhame,
tubérculos Beterraba, Cebola, Alho Mandioca, Mandioquinha-
e bulbos salsa, Nabo, Rabanete,
Batata yacon
Hortalicas Alface, Repolho Couve, Agrido, Almeirdo, Couve chinesa, Couve-de-
folhosas e Brocolis, Chicorea, Couve- | bruxelas, Espinafre, Rucula,
ervas flor Alho Porro, Cebolinha,
aromaticas Coentro, Manjericao, Salsa,
frescas Erva-doce, Alecrim,
Estragdo, Manjerona, Salvia,
Hortela, Orégano, Mostarda,
Acelga, Aipo; Aspargos
Hortaligas Tomate, Pepino Pimentdo, Abobora, Berinjela, Chuchu, Jilo,
nao Abobrinha Maxixe, Pimenta, Quiabo
folhosas

DOU 08/02/2018, SECAO 1, PAGINA 148.
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