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INTRODUCAO

Segundo dados dos Censos Agropecuarios 2006 e 2017, a agricultura familiar retne
0 maior nimero de unidades produtivas no pais e contribui com parcela significativa de
empregos associados as atividades agropecuarias, artesanais e agroindustriais a ele
vinculadas, seja no campo ou na cidade.

No Censo Agropecuério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2006 identificou 4.367.902 estabelecimentos de agricultores familiares, com é&rea de
abrangéncia de 80,25 milhGes de hectares que correspondiam a 24,3% da extensao ocupada
pelas organizacbes agropecudrias do Brasil, sendo responsavel por 38% do valor bruto da
producgdo agropecuéria e 10% do Produto Interno Bruto (PIB). Em 2017, o Censo identificou
3.897.408 estabelecimentos classificados como de agricultura familiar, 0 que representava
77% das instalacdes agropecuarias, com area de 81 milhdes de hectares, ou seja, 23% da
extensdo total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. A atividade € responsavel por
23% do valor total da producéo das propriedades. No Rio de Janeiro, este percentual atingiu
mais de 42%. Em virtude desse cenério, é dever do poder publico a promoc¢do e a
consolidacdo da agricultura familiar no interesse maior da coletividade.

De acordo com Guanziroli e Cardim (2000), a principal finalidade da produgéo na
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> E importante destacar que o PAA foi extinto, contudo no periodo de execu¢do da pesquisa 0 mesmo se

agricultura familiar é atender as necessidades de consumo do ndcleo familiar, sendo
caracterizada, por esse motivo, como pequena e de subsisténcia. Contudo, a agricultura
familiar vem ganhando novos contornos desde a década de 1990. A modalidade passou a ser
identificada como atividade importante e necessaria para o desenvolvimento socioecondémico
do Brasil, de modo que comecou a ganhar reconhecimento social e produtivo, possibilitando
a sua inser¢do na agenda governamental e, consequentemente, na elaboragdo de politicas
publicas voltadas para a categoria. Nesse sentido, é importante destacar, conforme afirmam
0s autores Esquerdo-Souza e Bergamasco (2015), que as politicas publicas voltadas a
agricultura antes da década de 1990 tinham como foco os médios e grandes proprietarios e
desconsideravam a existéncia e a importancia do agricultor familiar.

Para tanto, o governo federal, por meio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), em parceria com as instituicdes federais de ensino superior (IFES),
tem concentrado esforcos no fomento ao setor com o desenvolvimento e implementacéao
progressiva de acdes e projetos que alterem essa realidade adversa.

Segundo Guanziroli e Cardim (2000), um dos motivos que vem reacendendo a
discussdo sobre a importancia da agricultura familiar é o debate sobre questdes fundamentais
como sustentabilidade, geracdo de emprego e renda, seguranca alimentar e desenvolvimento
local. Tal expressividade pode ser identificada no crescimento de assentados pela reforma
agraria (mesmo que em niveis muito abaixo da totalidade da demanda) e na criacdo de
politicas publicas, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (Pronaf) e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).> Contudo, apesar do

encontrava em vigor e, por isso, todos os dados apresentados neste relatdrio sdo relacionados ao referido
programa. No fim de 2021 o governo federal revogou o Decreto n? 7.775, de 4 de julho de 2012, que
regulamentava o PAA que teve vigéncia por quase uma década. No lugar do PAA, criado no governo Dilma
Rousseff, o governo Bolsonaro instituiu e regulamentou o Programa Alimenta Brasil (PAB) através da Medida
Provisdria n? 1.061, de 9 de agosto de 2021 e posterior Decreto n? 10.880, de 02 de dezembro de 2021. O
PAB passa a ter natureza juridica de lei com a aprovagao da Lei n? 14.284, de 29 de dezembro de 2021.
Considerando a importancia do PAA para o contexto desta pesquisa, é importante ressaltar que o PAA e o
PAB possuem textos praticamente idénticos, com as mesmas finalidades e procedimentos, e se diferenciam
basicamente em dois pontos: 1) No atual PAB, a execug¢do “Aquisicdo de sementes” foi excluida do rol de
modalidades de execugdo do programa; e 2) ha diferenca em algumas denominag¢&es, como, por exemplo,
Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos (GGPAA) e Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil
(GGPAB) que possuem as mesmas competéncias. Pela Medida Provisdria (MP) n2 1.061, o PAB substituiu o
PAA, ao consolidar normas ja existentes, garantindo transparéncia e visibilidade as compras publicas da
agricultura familiar. Nesse programa, o governo comprara alimentos produzidos pela agricultura familiar, com
a proposta de garantir renda minima aos produtores. Agricultores em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza receberdo, ainda, o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural, por até 36 meses. O PAB tem como objetivo
incentivar a producdo local de produtos agropecudrios da agricultura familiar através da compra dos produtos



papel estratégico desempenhado tanto no plano social como no econémico, a agricultura
familiar é o segmento agricola mais descapitalizado, despojado de tecnologia, maquinario e
equipamentos disponiveis nas grandes lavouras, sendo também o setor produtivo do campo
com maior dependéncia de terceiros para o transporte.

Nesse sentindo, buscamos a partir deste estudo analisar as caracteristicas do acesso
da agricultura familiar do estado do Rio de Janeiro a politicas publicas especificas. Para isso
foram utilizadas as informacdes da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), no ano de 2018,
das mesorregides do Rio de Janeiro (Noroeste Fluminense, Norte Fluminense, Centro-
Fluminense, Baixadas, Metropolitana e Sul Fluminense), totalizando o universo de 13.206
cadastros de DAPs ativas.

Também foi realizado um levantamento de dados priméarios por meio da aplicacdo de
1.667 questionarios. Os entrevistados foram divididos em dois perfis: 1.235 agricultores
familiares e 432 pescadores artesanais. E importante ressaltar que ndo ha como discutir
agricultura familiar sem considerar a categoria de pescadores, principalmente em um estado
com grande abrangéncia litordnea. Dessa forma, buscou-se complementar os dados
adquiridos, via cadastros das DAPs Ativas, com as informacdes coletadas dos entrevistados
dos municipios de todas as mesorregides do estado do Rio de Janeiro, como apresentado nos
Quadros 1le 2.

Quadro 1. Agricultores pesquisados por municipio

Regides e N° de o Regibes e N° de o
Municipios  Entrevistas 0 Municipios Entrevistas 0
7,13 .
Araruama 88 % Bom Jardim 4 0,32%
Amagao dos 11 0.89 11 Nova Friburgo 174 14,09%
Buzios %
Cabo Frio 8 0(’)25 Sumidouro 46 3,72%
0,08
Iguaba Grande 1 %
Rio Das Ostras 1 0,08 Itaperuna 1 0,08%

e destinar os alimentos para atender as necessidades da suplementagdo alimentar das pessoas que se
encontram em risco de vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranga alimentar e nutricional,
cadastradas nos programas locais. Segundo o site do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), no PAB ndo é mais admitida a contrata¢do de operagdes eventuais de custeio do Pronaf.



%
S&o Pedro Da 10 0,81
Aldeia %
0,16 Campos dos 0
Saquarema 2 % Goytacazes 137 11,09%
Quissama 20 1,62%
Cachoeiras de 4 03211 550 Fidlis 23 1,86%
Macacu %
Duque de 38 3,08
Caxias %
. 2,11 .
Itaborai 26 % Angra dos Reis 47 3,81%
Japeri 3 0(’)/% 4 Barra do Pirai 30 2,43%
Niter6i 12 0;)27 Paraty 38 3,08%
Nova Iguagu 83 6(’)/12 Rio das Flores 246 19,92%
ueimados 7 0.57 Valenca 132 10,69%
Q 0 ¢
« 2,83
Séo Gongalo 35 %
. 0,57
Tangua 7 %
L 0,08
Teresopolis 1 %

Fonte: Pesquisa UFF/RJ 2020.

Quadro 2. Pescadores pesquisados por municipio

Regides e Municipios N°de %
9 P Entrevistas

Bom Jesus do Itabapoana 7 1,62%
Itaperuna 73 16,90%
Magé 332 76,85%
Natividade 14 3,24%
Porcitncula 5 1,16%
Rio de Janeiro 1 0,23%

Fonte: Pesquisa UFF/RJ 2020.

Para andlise dos dados coletados, consideramos que o territorio fluminense é
marcado por intenso processo de transformacdo econdémica, o qual tem provocado profundas

alteracdes socioespaciais. Entre elas, destacam-se as atividades associadas ao turismo rural



contemporaneo, como a proliferacdo de hotéis-fazenda, de spas, de pousadas e de casas
“segunda residéncia”. Isso representa, em alguma medida, aumento da demanda por géneros
da producédo familiar. O crescimento dessas atividades possibilitou aos produtores familiares
a insercdo em atividades ndo agricolas e, consequentemente, o aumento da renda familiar.
Porém, esse processo ocorre nas areas tangenciais aos eixos de urbanizacdo e proximas a
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Nas areas mais distantes, os produtores familiares
continuam na dependéncia da renda agricola e enfrentando muitos problemas para a
realizacdo de suas atividades. Também foi considerado que a agricultura de propriedade
familiar é caracterizada por estabelecimentos em que a gestao e o trabalho estdo intimamente
ligados, ou seja, os meios de producdo pertencem a familia e o trabalho é exercido por esses
mesmos proprietarios em uma area relativamente pequena ou de tamanho médio.

1. POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR

De acordo com o gedgrafo Glaucio José Marafon (2006), o Rio de Janeiro é um
estado em que a sua projecdo como metrépole, atrelada ao aumento do processo de
urbanizacdo, marca intensamente o territdrio fluminense nos seus aspectos politicos,
culturais, comportamentais e econdmicos. Segundo o Censo Agropecuario do IBGE 2017, o
estado do Rio de Janeiro contabiliza 65.224 estabelecimentos agropecuarios, huma area de
2.375.373 hectares, com pessoal ocupado de 160.478 (IBGE, 2018). Analisando a utilizacéo
dessas areas, nota-se grande predominio para pastagem (como ocorre de modo geral no
Brasil, com 1.569.996,422 hectares), com matas e as florestas na sequéncia, com
480.926,470 hectares. Contudo, mantém-se ainda a supremacia das pastagens em relacéo as
outras formas de utilizacdo das terras. Do total dessas areas, as pastagens (naturais, plantadas
em boas e mas condicGes) representam 66%; 20% sdo compostas pelas matas e florestas
(naturais, destinadas a preservacdo permanente ou a reserva legal, e florestas plantadas),
apenas 8% sdo ocupadas pelas lavouras (permanentes, temporarias e area de cultivo de
flores) e 6%, por outros, ou seja, pelos sistemas agroflorestais (area cultivada com espécies
florestais também utilizada para lavouras e pastoreio por animais).

Outros dados importantes em relagdo a agropecuéria do estado do Rio de Janeiro
compreendem os estabelecimentos que obtiveram algum tipo de financiamento, os tipos de
finalidade de financiamento e quais deles foram oriundos do Estado (ambito federal, estadual
ou municipal). Segundo dados do IBGE (2018), apenas 6% (3.700) dos estabelecimentos
obtiveram algum tipo de financiamento. Os outros 94% (61.520) dos estabelecimentos



agropecuarios — a esmagadora maioria — ndo tiveram acesso a esse beneficio, nem a outros
tipos de empréstimos. E importante ressaltar que 63% (2.331) dos estabelecimentos
agropecudrios obtiveram fontes de recursos oriundos de programas governamentais de
crédito.

Observa-se que a finalidade de investimento, com 50%, é a modalidade mais
utilizada pelos agricultores do estado do Rio de Janeiro, representando a metade de todo o
financiamento agricola. Outra finalidade que merece destaque é o custeio com 36%. As
demais finalidades, como a manutencdo (com 12%) e a comercializacdo (com 2%), ndo
apresentaram resultados expressivos, pois parecem menos importantes para 0S
estabelecimentos agropecuérios quando comparadas as finalidades de investimento e custeio.

A DAP e a Carteira de Pescador Artesanal sdo documentos importantes para que 0s
pescadores tenham acesso a programas sociais do governo federal, como ter direito a
comprar combustivel para embarcacdo a precos menores (por meio do Programa de
Subvencdo Econdmica ao Oleo Diesel) e receber o Seguro-Defeso, beneficio pago durante o
periodo em que a pesca fica suspensa para a reproducdo das espécies. Além disso,
pescadores registrados tém acesso a cursos profissionalizantes do Pronatec Pesca e
Aquicultura, destinados ao aprimoramento técnico de pessoal. Os pescadores também
passam a ter acesso a programas educacionais, a exemplos do Pescando Letras e do Brasil
Alfabetizado.

Na pesquisa realizada, dentre os pescadores que responderam esta questdo (247):
75,71% (187) afirmaram possuir a Carteira de Pescador, enquanto 24,29% (60) relataram
ndo dispor do documento, de modo que esses ndo possuiam cadastro no Registro Geral de
Atividade Pesqueira. Outros 185 (42,82% do total geral) ndo responderam essa questéo.
Estes dados revelam a necessidade de acOes que auxiliem e facilitem esse processo, para que
0s pescadores artesanais possam gozar de todos os beneficios e incentivos ao qual tem
direito a categoria.

No que tange os agricultores familiares no tocante ao cadastro da Declaragéo de
Aptiddo ao Pronaf, apenas 34,11% (233) declararam possuir a DAP, de modo que a maioria
dos entrevistados, 65,89% (450), declararam ndo possuir o documento. 552 agricultores
(44,7% do total) ndo responderam esta questéo.

A condicdo apresentada por esses numeros se da em parte por fatores como distancia,

pulverizacdo ou escassez de unidades de cadastro da DAP no estado do Rio de Janeiro,



problema verificado in loco e que merece especial atencdo por parte dos agentes pablicos
envolvidos com as politicas publicas aplicaveis a esses trabalhadores. A falta da Declaracéo
de Aptiddo ao Pronaf pode influenciar na aposentadoria rural do agricultor, visto que o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) utiliza, desde marco de 2019, a base da DAP
para verificar se o agricultor familiar faz jus ao referido beneficio, bem como de outros
beneficios oriundos de politicas publicas destinadas a agricultura familiar.

Para Maselli (2016), a prépria obtencdo de DAPs caracteriza um entrave a agricultura
familiar em todo o pais, por conta da pratica de atividades agricolas em areas urbanas e a
renda familiar ndo agricola, o que dificulta o enquadramento no conceito de agricultor
familiar. Obstéaculo enfrentado pelos agricultores cariocas devido ao avango da urbanizacao
e a falta de politica publica para a categoria. Sendo que a prépria legislacdo do Pronaf tenta
superar a questdo da localizacao rural das propriedades, ao ndo barrar em seu texto a préatica
de atividades agricolas em areas urbanas.

Apos a analise de registros de DAPs no estado do Rio de Janeiro, foram identificados
30.375 cadastros, sendo que somente 13.206 encontravam-se ativos. Essa quantia reduzida
de DAPs Ativas pode ser justificada pela inacessibilidade as unidades de cadastro, uma vez
que a atualizacdo da declaracdo requer o mesmo procedimento do primeiro registro. A
mesorregido das Baixadas Litoraneas apresenta um total de 1.609 DAPs emitidas, estando
656 na condicdo Ativas. Dos agricultores familiares com DAP, 459 possuem a DAP
Variavel (ou seja, possuem renda familiar anual de até R$ 360.000,00) e 112 trabalhadores
se enquadram no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Isso significa dizer que
esses trabalhadores sdo oriundos de acdes de reforma agréria e de reordenamento agrério,
mais especificamente do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Os municipios de Araruama e Cabo Frio possuem o maior numero de DAPs Ativas,
com total de 23% e 18%, respectivamente. Outros municipios também apresentaram ndmero
significativo de DAPs Ativas, como S&o Pedro da Aldeia e Saquarema (ambos com 13%), e
Casimiro de Abreu (12%), seguido por Silva Jardim (10%). A maior parte das DAPs
emitidas nos municipios de Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Sdo Pedro da Aldeia e Silva
Jardim resultam do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), o que denota a
importancia da politica publica para a populagdo desses municipios. De todas as regides, a
Baixada Fluminense é aquela com o menor nimero de agricultores familiares com DAP

Ativa. Em contrapartida, o Centro Fluminense € a que tem maior representatividade. Ja o



Noroeste Fluminense contabiliza 50% das DAPs Ativas do estado do Rio de Janeiro.

Dos entrevistados, 20,11% possuidores de DAP ndo sabem ou ndo lembram o seu
tipo cadastrado, o que aponta para a necessidade de uma ac¢do de fomento ao cadastramento
da DAP e ao seu recadastramento para verificacdo de validade. Apenas 14 agricultores
(10,07%) dispunham da DAP B, como pode ser observado na tabela 1. Pode-se afirmar que
as acdes de reforma agréria e de reordenamento agrério nao fazem parte do contexto da
regido, assim como no restante do pais. Contudo, ha territérios com aptiddo para grandes
atividades agricolas, ou seja, com potencial de producdo e viabilidade econdmica no setor

agrario.

Tabela 1. Agricultores familiares. Porcentagem de cadastros da DAP, de acordo com as
categorias

Na&o sabe: 35 (20,11%)

Categoria da DAP Frequéncia %

Grupo A 85 61,15%
Grupo A/C 1 0,72%

Grupo B 14 10,07%

Grupo V 39 28,06%
Total Geral 139 100%

Fonte: Pesquisa UFF/RJ 2020.

E possivel inferir que o problema de DAPs inativas na regido (60% das DAPs
emitidas) acontega por inelegibilidade dos agricultores familiares, principalmente os que se
enquadrariam no Grupo B, cuja renda bruta familiar anual exigida é de até 20 mil reais. Isso
é corroborado pelo percentual de DAPs do Grupo B, emitidas ha menos de dois anos, o que
sugere ndo haver renovacao dos agricultores familiares, ou uma mobilidade da DAP A para
a DAP B.

Segundo o banco de dados da DAP (2018), existem 8.333 agricultores com o

cadastro realizado ha mais de quatro anos, confirmando a estabilidade na producéo, como

pode ser observado pelos dados apresentados na Tabela 2.
Tabela 2. Tempo de cadastro da DAP

Menos de 02 anos 189 231 2.744 3.164




Mais de 02 anos e até 04 anos 134 181 1.417 1.732

Mais de 04 anos e até 08 anos 189 530 4181 4.900

Mais de 08 anos 144 191 3.075 3.410

Fonte: Elaboragdo propria a partir de cadastros de agricultores familiares para a emissdo da
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (2018).

No que diz respeito as Baixadas, o tempo de cadastro é similar entre os agricultores
com DAP na categoria PNRA. Ja as demais categorias possuem concentra¢do maior na faixa
acima de quatro até oito anos. No Centro Fluminense, quando analisadas as DAPs
enquadradas na categoria B, nota-se maior heterogeneidade quanto ao tempo de cadastro,
com predominancia dos que possuem entre quatro e oito anos de emissao.

Na regido Metropolitana, dentre os beneficiarios que possuem a DAP na categoria
PNRA, praticamente a metade (49%) possui menos de dois anos de cadastro, enquanto 0s
outros 35% se enquadram na faixa de mais de dois e até quatro anos. Quanto aos agricultores
enquadrados nas demais categorias (B e Variavel), 24% declararam ter mais de oito anos de
DAP.

Nas mesorregides Noroeste, Norte Fluminense e Sul, a maioria possui entre quatro e
oito anos de cadastro. Aparecem depois aqueles que possuem acima de oito anos. Quanto
aos declarantes enquadrados nas categorias PNRA e B, mais da metade possui entre quatro e
oito anos de DAP. A partir desses dados, é possivel compreender porque esses agricultores
tém producdo mais consolidada. O Noroeste caracteriza-se por contabilizar maior nimero de
cadastros na categoria PNRA. Ja na regido Norte, 24% informaram ter mais de oito anos de
cadastro nessa mesma categoria. Contudo, a maioria dos cadastros na DAP PNRA se
enguadra na faixa de mais de dois anos e menos de quatro anos, assim como no Sul.

Verificou-se que a obtencdo de crédito entre os entrevistados fica bastante restrita,
uma vez que somente 34,11% deles possuem a DAP (i.e., 233 de 683 que responderam a
essa questdo), documento exigido para poderem acessar politicas publicas de crédito
produtivo e de investimento. Cumpre ressaltar que a maior parte dos entrevistados nao
acessou o crédito do Pronaf no ultimo ano-safra. Isso pode explicar o aparente descuido ou
desinteresse por parte dos agricultores familiares em relagdo a sua DAP.

Dentre os agricultores familiares entrevistados, apenas 6,96% (86) afirmaram ter



acessado crédito rural no ultimo ano. Dentre eles, 92,94% (79) acessaram o crédito do
Pronaf. Destes, 62,03% (49) contraiu o crédito para custeio e 22,78% (18), para
investimento. Além disso, poucos entrevistados (18,95%, 234 agricultores) informaram
possuir implementos agricolas ou maquinas para a exploracdo agropecudaria. Esses dados
reforcam a hipotese de que a ATER, focada na inovacao e no investimento produtivo, pode
ser fator de alavancagem da agricultura familiar fluminense, proporcionando aumento na
producdo e na geracdo de renda, condi¢Ges preponderantes para assegurar a permanéncia do
jovem no campo.

Ainda quanto ao acesso ao Pronaf, foi possivel constatar que a contracdo do SEAF e
do Garantia-Safra no estado do Rio de Janeiro foi irrelevante. Os dados revelam ser
necessaria a realizacdo de campanhas de disseminacgdo de informacdes sobre as vantagens
dessas politicas publicas, sobre quem pode acessa-las e sobre como proceder para se obter
esse acesso.

De acordo com a pesquisa, um pouco mais da metade desses pescadores (50,96% -
159) obtiveram o beneficio, sendo que 49,04% (153) nunca acessaram 0 seguro dentro de
um universo de 312 entrevistados. Sendo que 120 ndo informaram, por falta de
conhecimento ou algum receio. Segundo os autores Campos e Chaves (2014), o Seguro
Defeso apresenta problemas de acesso, pois 0 programa acaba sendo acessado por grupos
que ndo sdo pescadores artesanais, ou sequer sao pescadores. Por esse motivo, o auxilio
acaba por contemplar outros grupos, limitando o acesso ao crédito pelo seu publico-alvo.

Ao contrario do experienciado pelos agricultores familiares, a maioria dos pescadores
artesanais entrevistados (68,92% - 102) acessou de forma integral o Seguro Defeso,
garantindo assim renda minima durante o periodo de paralisacdo das atividades pesqueiras.
Contudo, 31,08% (46), ndo tiveram acesso e apenas 11 pessoas ndo responderam sobre o
assunto.

Assim como no caso dos agricultores familiares, a maioria dos pescadores
entrevistados (66,67%) informou ndo possuir a DAP. A ndo aquisi¢do desse documento,
assim como ocorre no caso dos agricultores familiares, pode influenciar na aposentadoria
rural, visto que o INSS utiliza desde 2019 a base de dados da DAP para verificar se o
trabalhador faz jus ao beneficio.

Dos pescadores entrevistados, 100 (33,33%), dentre os que responderam a questéo)
informaram possuir cadastro na base da DAP. Dentre aqueles 100 que indicaram possuir



cadastro na base da DAP, 51 pescadores (51%) ndo informaram sua categoria. J& dentre 0s
demais, que indicaram o enquadramento de sua DAP (49), a maioria (93,88%, 46) declarou
enquadrar-se na categoria DAP B. Para os pescadores artesanais também se verifica a
necessidade de acbes de fomento ao cadastramento e ao recadastramento da DAP, para fins
de verificacdo de sua validade, bem como de medidas de conscientizacdo sobre a
importancia da declaragdo para beneficio do produtor rural.

A maioria dos pescadores (90,54% - 67 pescadores) conseguiu acessar ao crédito do
Pronaf, mas a regido ainda apresenta um percentual de pescadores com dificuldades para
obter o crédito. Sendo que o acesso ao crédito do Pronaf no ultimo ano-safra teve finalidade
diversificada. Houve interesse nas linhas de financiamento (custeio e investimento) por
85,14% dos entrevistados, sendo que 14,86% informaram ter acesso de forma satisfatoria ao
crédito (custeio/investimento) e que ele atende as necessidades produtivas.

A prova de interesse no crédito do Pronaf pelos pescadores esta no fato de que
94,59% (35), dentre os entrevistados que responderam a esta questdo (37), utilizaram o
financiamento para aquisi¢do de equipamentos pesqueiros, visando a melhoria e ao aumento
da produtividade de suas atividades. Logo, o fomento as linhas de crédito do Pronaf voltadas
para esse segmento deve ser acdo prioritaria.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) veio com a
proposta de fortalecer a extensdo rural no pais para construir uma base extensionista mais
democratica e comprometida com a emancipacdo dos atores sociais excluidos do processo
produtivo e com o foco na sustentabilidade ambiental dos agroecossistemas. Nesse sentido, o
governo investiu na modernizagéo da infraestrutura e em equipamentos das organizacGes da
ATER, bem como na capacitacdo de seus agentes e na execucdo de atividades junto a
agricultores familiares, pescadores, jovens, mulheres, quilombolas, dentre outros. Portanto, a
PNATER foi criada para ser um instrumento de integracdo entre os agentes da ATER e os
agricultores, buscando construir um processo de mudanga no sistema agroecoldgico no
campo brasileiro (DINIZ; HESPANHOL, 2018).

No que tange assisténcia técnica, a maioria dos agricultores familiares (78,47% -
205) ndo obteve servico da ATER no decorrer de doze meses e apenas 21,53% (747)
receberam esse auxilio no mesmo periodo. Entre os pescadores, essa situacdo se agrava
ainda mais, pois 96,28% (362) deles ndo receberam nenhum tipo de assisténcia técnica e

apenas 3,72% (14) conseguiram acessar 0 servico. O tempo dos entrevistados em sua



propriedade pode ter influéncia direta na falta de recebimento de servigos de ATER, fato que
parece estar atrelado ao entendimento equivocado dos gestores publicos. Para esses agentes,
os agricultores familiares e pescadores s6 devem ter acesso ao servico de assisténcia técnica
nos primeiros anos da implantacdo e consolidacdo das suas unidades produtivas. Entretanto,
a universalizacdo da ATER deve ser direcionada permanentemente para todos o0s
empreendimentos da agricultura familiar e pesqueira. Nao pode estar limitada ao tempo ou
ao estagio em que se encontram esses atores, uma vez que a agricultura é uma atividade em
constante desenvolvimento e aprimoramento.

Os dados sobre 0 acesso as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar no
Brasil nos fazem refletir sobre as ponderacdes realizadas por Reboucas e Lima (2013, p. 92)
no qual destacam sobre as consequéncias da precariedade no acesso aos servicos publicos,
como educagdo, saude, coleta de lixo, comunicagdo e lazer, que “inviabiliza o
desenvolvimento do assentamento ¢ compromete a qualidade de vida dos moradores”.
Precarizacdo que se estende, como pode ser observado nesta pesquisa, indo na auséncia de
CAR e a DAP a outras politicas publicas.

Para a maioria dos agricultores familiares entrevistados (53,17%, dos 205 que
relataram receber ATER), 0s servicos acontecem raramente; para 19,51% esses servi¢cos
ocorrem ocasionalmente; e para 18,05% ocorrem de forma regular e 9,27 nem souberam
responder sobre a questdo. No caso dos pescadores entrevistados, ou seja, 14 entrevistados,
14,29% tém acesso aos servicos de ATER ocasionalmente, enquanto 21,43%, de forma

regular, 14,29% raramente conseguem acesso ao servico e 50% nao responderam a pergunta.

O Grafico 3 mostra a participacdo dos agricultores familiares por origem dos servigos
de ATER recebidos, no periodo de um ano. Para 86,53% dos agricultores familiares, esses

servicos advém do setor publico.

Grafico 3. Agricultores familiares. Participacdo dos entrevistados por origem dos servigos
de assisténcia técnica recebidos, nos Gltimos 12 meses
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Fonte: Pesquisa UFF/RJ 2020.

Conforme aponta o Gréafico 4, dos pescadores artesanais entrevistados, 71,43%
receberam assisténcia técnica do governo no periodo de um ano, e apenas 28,57%
declararam receber servicos de ATER das organizacGes a que pertencem. Isso demostra a
importancia do fortalecimento da rede de servicos de ATER do governo, no intuito de
melhorar 0 acesso a assisténcia técnica para os agricultores familiares e pescadores

artesanais no estado do Rio de Janeiro.

Graéfico 4. Pescadores. Participacao dos entrevistados por origem dos servicos de assisténcia
técnica recebidos, nos ultimos 12 meses.
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Fonte: Pesquisa UFF/RJ 2020.

Com base em Diniz e Hespanhol (2018) e nos dados apresentados na presente
pesquisa, conclui-se que os investimentos realizados na PNATER, no estado do Rio de
Janeiro, ndo foram capazes de garantir a prestacdo de servico de assisténcia técnica rural
com qualidade e quantidade suficientes para atender aos agricultores familiares e pescadores,

publico-alvo da politica publica em questdo. Esse fator contribui para a limitagdo das



atividades de extensdo voltadas para a ado¢cdo de metodologias participativas, principios de
agroecologia, exclusividade no atendimento de agricultores familiares e de pescadores
excluidos desse processo, bem como na implementacdo de um modelo de desenvolvimento

rural, economicamente viavel, ecologicamente sustentavel e socialmente justo.

CONSIDERACOES FINAIS

Tragando um panorama geral a partir dos dados coletados nas entrevistas, pode-se
afirmar que os agricultores familiares e pescadores do estado do Rio de Janeiro sdo pessoas
que trabalham para a subsisténcia, sendo essas as suas principais (e, em muitos casos,
unicas) fontes de renda. So majoritariamente os homens os titulares da producdo, em sua
maioria pretos e pardos, com baixo nivel de escolaridade e com familias pequenas, com
vinculo conjugal (oficializado ou ndo) e quase nenhum poder aquisitivo. Em sua maioria,
sdo proprietarios do préprio imovel, com uma parcela significativa de agricultores cujas
terras se encontram em situacdo de posse. Quase 20% dessas areas ndo contam com energia
elétrica e mais de 32% ndo possuem recursos hidricos. Uma porcentagem minima dos
agricultores familiares e pescadores entrevistados tem o registro do Cadastro Ambiental
Rural (CAR). Grande parte dos produtores entrevistados explora a terra ha mais de quinze
anos.

A partir das discussdes levantadas e dos dados apresentados nesta pesquisa, foi
possivel notar também que o Banco de Alimentos tem grande relevancia no estado do Rio de
Janeiro, com destaque para algumas regiGes e municipios em especifico. Constatou-se
volumosa diversidade de alimentos recebidos na Ceasa do Rio de Janeiro (onde a quantidade
recebida de géneros alimenticios costuma ser maior que a demandada). Importante frisar que
0 estado conta com um dos maiores centros de distribuicdo de alimentos da América Latina,
sendo a Ceasa do Rio sua principal instituicdo executora, também responsavel pela
implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). A pesquisa constatou
também o desafio constante na distribuicdo dos produtos da agricultura familiar, com
dificuldades no armazenamento e no transporte dos alimentos, um problema que afeta
diretamente a comercializagdo, o consumo e a demanda pelos produtos agricolas familiares.

O PAA ¢ de fundamental importancia para a inclusdo social de trabalhadores,
sobretudo os agricultores familiares que possuem enormes dificuldades para negociar 0s

seus produtos. O programa possui expressiva abrangéncia no estado do Rio de Janeiro, ainda



que possua limitagcdes (como costuma ser com as politicas publicas no geral). Portanto, urge
que sejam reduzidas as exigéncias burocraticas e operacionais no intuito de se facilitar o
acesso ao PAA. Da mesma forma, sdo necessérias acdes que promovam a expansdo do
programa para regides do estado onde essas politicas publicas ndo conseguem chegar (ou
gue chegam de forma muito restrita).

Quanto a viabilidade econémica da agricultura familiar, dos 80,89 milhdes de
hectares, apenas 15,5% era utilizado para lavoura, segundo dados do Censo Agropecuério de
2017. No entanto, essa pequena quantidade de terra (em termos percentuais) tem a
capacidade de fornecer alimentos para mais da metade do Brasil. Isso comprova que a
agricultura familiar é uma atividade com grande representatividade no mercado nacional do
setor, ocupando mais de um terco da producdo no campo. E uma area em desenvolvimento
que desempenha importante papel na producdo geral de diferentes estados, incluindo o Rio
de Janeiro, o qual participa com mais de 42% no valor total da producdo, com destaque para
a regido Metropolitana e para o Norte Fluminense (especialmente as microrregides Serrana,
Campos dos Goytacazes e Nova Friburgo), conforme ressalta Souza et. al. (2019). No
entanto, apesar dessa notavel participacdo, e de acordo com este estudo, a agricultura

familiar no estado do Rio de Janeiro ainda carece de investimentos.
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