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RESUMO

A busca por produtos menos industrializados e de origem familiar pela populagéo
dos grandes centros urbanos levou ao aumento da venda de produtos informais sem
fiscalizagdo ou controle sanitario de origem. O comércio informal de queijos € uma
realidade no Brasil devido as escassas legislacbes facilitadoras e acesso a
informacgéo por parte dos produtores e consumidores. O PLC 16/2018 deu origem a
lei que permitiu a comercializagao interestadual de produtos alimenticios produzidos
de forma artesanal, desde que submetidos a fiscalizacdo de dérgédos de saude
publica dos estados e do Distrito Federal. Com a criacdo do Selo Arte, que autoriza
o registro e circulagdo nacional de produtos artesanais, inclusive o queijo produzido
com leite cru, desde que seja comprovado que aquele produto é diferenciado. No
presente trabalho foi realizado levantamento de literatura e legislagbes que
acompanham a evolugdo das leis que permitem a produgcédo e comercializagao dos
queijos artesanais do sudeste brasileiro e como afetaram o dia-a-dia dos pequenos
produtores.

Palavras-chave: Queijos Artesanais. Legislagao. Fiscalizagdo. Comercializagdo. Selo
Arte.



ABSTRACT

The search for less industrialized and family-origin products by the population of
large urban centers led to an increase in the sale of informal products without
inspection or sanitary control of origin. The informal cheese trade is a reality in Brazil
due to the scarcity of facilitating legislation and access to information by producers
and consumers. PLC 16/2018 gave rise to a law that allowed the interstate
commercialization of food products produced in an artisanal way, as long as they are
subject to inspection by public health bodies in the states and the Federal District.
The creation of the Art seal which remodels the registration and national circulation of
artisanal products, including cheese produced with raw milk, is as long as it is proven
that that product is differentiated. In the present work, a survey of literature and
legislation was carried out that accompanied the evolution of laws that allow the
production and commercialization of artisanal cheeses in southeastern Brazil and
how they affected the day-to-day of small producers.

Keywords: Artisanal Cheeses. Legislation. Oversight. Commercialization. Art Seal.
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1 INTRODUGAO

A busca por produtos menos industrializados e de origem familiar pela
populagdo dos grandes centros urbanos levou ao aumento da venda de produtos
informais sem fiscalizacdo ou controle sanitario de origem. O comércio informal de
queijos € uma realidade no Brasil devido as escassas legislagdes facilitadoras e
acesso a informagao por parte dos produtores e consumidores (AMORIM et al., 2015
e CINTRAO, 2016).

A maioria dos queijos artesanais sao produzidos com leite cru e, durante a
producdo do queijo, muitos utilizam o coalho, o “pingo” (fermento lacteo natural
proveniente do soro do queijo produzido no dia anterior) e diferentes técnicas de
produgao, que geram produtos com sabores unicos e caracteristicas marcantes que
os tornam distintos. A receita dos queijos produzidos de forma empirica durante
anos por diversas familias, at¢ mesmo de uma mesma regido, € passada de
geragcdo em geragao, proporcionando diferentes caracteristicas, qualidade e
identidade ao queijo (DORES e FERREIRA, 2012; ARAUJO et al., 2020).

A forma de producdo artesanal/familiar de queijos e sua comercializagao
carecia de regulamentagdo. Normas escassas chegaram a inviabilizar a produgéo
artesanal (DORES e FERREIRA, 2012). O fortalecimento das regulamentagdes para
os produtos artesanais teve um impulso com a Lei de Indicagdes Geograficas (1G);
criacdo do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA); e
regulamentagdo do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
(SISBI-POA) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Com a
regulamentagao da produgao e comercializagdo permitiu estabelecer os critérios de
identidade, qualidade e inocuidade de queijos artesanais (ARAUJO et al., 2012).

Um divisor de aguas na legislagao Brasileira foi o episddio ocorrido no Rock in
Rio de 2017, em que toda a mercadoria de uma renomada Chef foi apreendida e
destruida por nédo estar em conformidade com a legislagéo vigente. Em virtude do
acontecimento, foi criado o Projeto de Lei PLC 16/2018 para disciplinar a fiscalizagao
da producdo alimenticia artesanal e autorizar a comercializagao interestadual. O
projeto de lei em questao foi o precursor do Selo Arte, selo que finalmente permitiu a
legalizagao de diversos estabelecimentos artesanais (PAIVA, 2018). Este projeto de

lei levou a atualizagdo da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, com a
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promulgacdo do decreto n°13.680 em 14 de junho de 2018, que permite a
“comercializagcdo interestadual de produtos alimenticios produzidos de forma
artesanal, desde que submetidos a fiscalizagdo de o6rgdos de saude publica dos
estados e do Distrito Federal .

O selo Arte permite a venda em todo o territério nacional de produtos de
origem animal que cumpram uma série de critérios que garantam a qualidade, a
seguranga de que a produgdo € artesanal e respeitem as boas praticas
agropecuarias e sanitarias (BRASIL, 2019d).

Diferentes queijos artesanais sao comercializados em todo Brasil,
principalmente nas grandes cidades como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte
e Brasilia, com mercado em expansédo (CHAVES et al., 2021). Minas Gerais € um
estado conhecido culturalmente pelos seus queijos artesanais. O trabalho de
orientacdo e capacitagao de pequenos produtores realizado pelo Instituto Mineiro de
Agropecuaria (IMA) foi de grande importancia para o processo de regularizagédo de
diversos produtores da regido, agregando valor, qualidade e seguranga aos produtos
comercializados.

Como meta para finalizagdo do curso de especializagao, este trabalho realiza
um levantamento de literatura e legislagbes que acompanham a evolugdo das leis
que permitem a producdo e comercializagdo dos queijos artesanais do sudeste

brasileiro e como afetaram o dia-a-dia dos pequenos produtores.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 O CENARIO DA PRODUGAO DE QUEIJOS REGIONAIS NO SUDESTE DO
BRASIL

Desde a vinda da Coroa Portuguesa para o Brasil, a forma de produgéo de
queijos passa de geragao a geragao. Os queijos artesanais sempre foram vendidos
de forma informal liviemente, em carros de bois e em mercados publicos (ARAUJO
et al., 2020).

O mercado de queijo no Brasil é crescente, com alta produgcédo e néo é

desprezivel nas participagbes das exportagdes, tendo exportado em 2007 7,58 mil
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toneladas de queijo com receita gerada em US$25,7 milhdes. Em 2021, 528 mil
toneladas, colocando o Brasil entre os 10 maiores produtores mundiais (CHALITA et
al., 2009; SILEMG, 2022).

O Brasil produz um milhdo de toneladas de queijo/ano e a producédo de
queijos artesanais € de um quinto deste montante, cerca de 220 toneladas/ano.
Nota-se que dos 175 mil produtores de queijo, mais de 140 mil sdo representados
por agricultores familiares. Em relagdo ao consumo, os dados registrados foram de
5,5 kg de queijo/pessoa/ano, em 2019 (CAMPELLO et al., 2021).

A produgao de queijo consome aproximadamente 35% da produgéo de leite
brasileira. Sendo que 40% da produgéo de queijos comuns provém da producgao de
queijos informais, ou seja, sem inspecdao. O consumo de queijos no Brasil é
regionalizado, respondendo por mais de 90% nas regides sul e sudeste (CHALITA,
2009).

Queijos artesanais sdo produzidos em grande parte do territorio nacional,
apresentando caracteristicas variadas e a partir de leite de diferentes espécies
animais (bovina, bubalina, ovina e caprina). No Brasil existem cerca de 175 mil
produtores de queijo e destes,140 mil sdo agricultores familiares (EUGENIO, 2021).

A produgdo de queijos na regidao Sudeste € destacada no Estado de Minas
Gerais (MG), que produz varios tipos de queijo, desde queijos produzidos com leite
pasteurizado até os fabricados com leite cru. O Sindicato da Industria de Laticinios
de Minas Gerais (SILEMG) registra que da producéo de 1,2 milhdo de toneladas de
queijo produzidas no Brasil, em 2020, cerca de 40% do total é de origem mineira
(MINAS GERAIS, 2022).

O Estado de MG possui mais de 30 mil pequenos produtores de queijo
(EUGENIO, 2021). O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan)
registrou como patrimoénio imaterial, por seu valor historico e cultural queijos mineiros
de diferentes regides que conferem ao produto sabor caracteristico derivado do
clima, solo, temperatura, pastagens, genética do gado, origem do coalho e do
fermento e técnicas proprias da producdo (IPHAN, 2008). Atualmente sédo 10
microrregides caracterizadas como Produtoras de Queijo Minas Artesanal: Araxa,
Campos das Vertentes, Canastra, Cerrado, Diamantina, Serra do Salitre, Serro,
Tridngulo Mineiro, Serras de Ibitipoca e Entre Serras da Piedade ao Caraga
(EMATER, 2022).
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A producao e consumo de queijos artesanais em Sao Paulo tem destaque na
gastronomia. Os queijos paulistas receberam prémios em concursos nacionais e
internacionais, como o queijo “Pardinho Artesanal’. A Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado apoiou, a partir de 2017, a criagéo do projeto Caminho do
Queijo Paulista. A rota do queijo é composta com mais de 100 tipos de queijos de 13
produtores de queijos tipicos de acordo com o processo de fabricagdo (CAMINHO
DO QUEIJO ARTESANAL PAULISTA, 2020; OLIVEIRA et al., 2021).

O queijo Porungo € um exemplo do queijo artesanal Paulista, produzido com
leite cru e de massa filada, fruto da agricultura familiar do sudoeste de SP. Este
queijo esta regulamentado por legislagcdo propria do Municipio de Angatuba,
observando as normas sanitarias do Decreto Municipal n° 325 de 29 de agosto de
2018, que estabelece o primeiro Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade
(RTIQ) para o Queijo Porungo (ANGATUBA, 2018; OLIVEIRA et al., 2021).

A variedade de queijos artesanais produzida em SP é representativa no Pais
e deve-se considerar a criatividade e inovagao com responsabilidade ambiental,
econdmica e social. O queijo artesanal paulista para ser certificado precisa ser
produzido por leite originario do Estado e com bom padrao de qualidade. A produgéao
queijeira de SP tem impacto social e econémico, contribui para o crescimento da
agricultura familiar e fixagdo do homem ao campo (CAMINHO DO QUEIJO
ARTESANAL PAULISTA, 2020).

No Espirito Santo (ES) a producéao de queijos, que era comum no meio rural
para aproveitamento de excedentes da produgao agropecuaria. Os queijos que eram
produzidos para consumo familiar, passaram entdo a ser comercializados para
complementagao de renda e agregar valor a propriedade. Calcula-se que o Estado
possua 360 agroindustrias familiares produtoras de queijos. E a segunda atividade
econbmica da agroindustria do ES, logo apds a de panificagéo (VINHA, 2019).

Os queijos minas, minas frescal e minas padrdo, sdo os principais tipos
produzidos no estado e constituem 75% da produgdo. Estda em desenvolvimento
projeto que visa a caracterizagao de especificagdes técnicas dos queijos tradicionais
capixabas, que garanta agregacao de valor e preservacao do patrimdnio historico e
cultural desses produtos. Vem sendo observado um crescimento de 20% da

producado de queijos como mucgarela, parmesao, coalho e queijos finos fabricados
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por queijarias especializadas, principalmente nas Montanhas Capixabas e em outras
regides de agroturismo (INCAPER, 2021).

No estado do Rio de Janeiro em setembro de 2020 foi aprovado o projeto de
lei 893/2019 que regulamenta a produgcdo de queijos artesanais a partir da
concessdo do Selo Arte, permitindo a sua comercializagdo em todo territorio
nacional. A semelhanga do ES e MG, o estado do Rio de Janeiro (RJ), também se
destaca na produgdo de queijos principalmente de padrdo de queijos frescais. Um
estado produtor de leite, porém sem destaque significativo em algum produto
diferenciado. Sendo um segmento a ser explorado seguindo exemplo de outros
estados como MG e SP. Cabe reforgar que o RJ ja conta com uma estrutura
tradicional de industria de processamento de leite e derivados, bem como queijarias
escolas na regiao serrana e noroeste fluminense, que incentivam a formagao desta
mao de obra. Politicas publicas, que direcionam recursos e corpo técnico capacitado
irdo incentivar um desenvolvimento diferencial, bem como podendo explorar este
seguimento a semelhangca de SP. Focando na produgédo artesanal controlada,
principalmente como politica direcionada a dar condicao de este produtor familiar se
fixar no campo e trazer uma renda digna ao trabalho e atividade rural

desempenhada.

2.2 DESENVOLVIMENTO TECNICO E CLASSIFICACAO DOS QUEIJOS

Com o surgimento das novas regras para legalizagado dos queijos artesanais,
passou-se a capacitar os produtores rurais para adequagao higiénico-sanitaria dos
produtos. Com a legalizacdo do produto, perdeu-se o intermediario, o queijeiro,
sendo o produtor melhor remunerado pelo seu produto. Por exemplo, um produto
com Servico de Inspecao Federal (SIF) recebe mais por kg produzido.

Os queijos sao classificados conforme o grau de umidade em: massa mole
(altissima umidade/>55%), massa macia (alta umidade/46 a 54,9%), massa
semidura (média umidade/45 a 45,9%), massa dura (baixa umidade/<36%) (BRASIL,
1996). Existem outras classificagdes de queijo: por tipo de leite usado, teor de
gordura, consisténcia da massa, tipo de casca, intensidade do sabor (AMARANTE,
2015).
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2.3 O PAPEL DO EXTENSIONISTA RURAL E A IMPORTANCIA DA ASSISTENCIA
TECNICA

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) foi
instituida pela Lei n°® 12.188 no ano de 2010; se traduz como uma politica publica
gratuita e de qualidade que possibilita aos produtores familiares a acessibilidade aos
servicos de assisténcia técnica e extensdao rural (ATER) e objetiva o
desenvolvimento rural sustentavel. A ATER é definida como um servigo de educagao
nao formal, contribuindo para melhorar a qualidade da produgdao e,
consequentemente, a qualidade de vida das familias rurais.

Apesar do relevante papel da agricultura familiar no Brasil, os pequenos
produtores receberam pouco apoio do poder publico ao longo do processo de
modernizagdo da agricultura brasileira (CASTRO, 2015). A partir de 1995, com a
criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o
governo federal vem dando maior apoio a agricultura familiar. Entretanto, muitos
agricultores familiares ainda possuem dificuldade de acesso a servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER). Nesse contexto, o extensionista rural
vai assumir uma posicao de extrema importancia.

E importante e totalmente relevante o incentivo de politicas publicas que
incentivem ndo apenas os servicos de ATER, mas também destinem verbas para
auxiliar no incremento de tecnificacdo e de qualidade ao produto desenvolvido por
esse segmento agropecuario, a produgao familiar tem um nicho de mercado e se
torna extremamente competitiva quando proxima a grandes centros urbanos a
abastecem, ndo apenas de produtos rurais de subsisténcia, mas também com

produtos diferenciados e de valor agregado.

2.4 REQUISITOS PARA INGRESSAR NO SELO ARTESANAL

Primeiramente, para que o seu produto seja considerado artesanal, de acordo

com a cartilha do MAPA, os requisitos abaixo devem ser preenchidos sao:
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VII.

2.5 BOAS PRATICAS DE PRODUCAO DE QUEIJOS ARTESANAIS E PONTOS

as matérias-primas de origem animal devem ser produzidas na
propriedade onde a unidade de processamento estiver localizada ou
devem ter origem determinada;
as técnicas e os utensilios adotados, que determinem as caracteristicas
do produto final, devem prescindir de dispositivos mecanicos ou
eletrbnicos, de forma a valorizar o trabalho humano em detrimento da
automacao.
0 processo produtivo deve adotar boas praticas na fabricagdo de
produtos artesanais com o propdsito de garantir a produgéo de alimento
seguro ao consumidor;
as unidades de producdo de matéria-prima, préprias ou de origem
determinada, devem adotar boas praticas agropecuarias na produgao
artesanal
o produto final deve ser individual, genuino e manter a singularidade e as
caracteristicas tradicionais, culturais ou regionais do produto, sendo
permitida variabilidade sensorial entre os lotes;
0 uso de ingredientes industrializados deve ser restrito ao minimo
necessario, vedada a utilizagcdo de corantes, aromatizantes e outros
aditivos considerados cosméticos; e
o processamento deve ser feito prioritariamente a partir de receita
tradicional, que envolva técnicas e conhecimentos de dominio dos
manipuladores

Devem ser adotadas boas praticas agropecuarias na produgao
artesanal, sendo procedimentos empregados pelos produtores rurais que
asseguram a oferta de alimentos seguros e oriundos de sistemas de
producdo sustentaveis, além de tornar os sistemas de produgdo mais
rentaveis e competitivos

Devem ser adotadas boas praticas na fabricagdo de produtos
artesanais, sendo os procedimentos e condi¢cdes higiénico-sanitarias e
operacionais sistematizados aplicados pelo estabelecimento ao processo
produtivo com o objetivo de garantir a inocuidade alimentar, a identidade,

a qualidade e a integridade dos produtos de origem animal.

CRITICOS DO FLUXOGRAMA DE PRODUGAO

15
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Para a adequacao e registro do produto artesanal, € necessario que haja
implementagédo das Boas Praticas Agropecuarias e de Fabricagcédo pelos produtores,
elas que vao garantir um alimento seguro e de qualidade evitando que oferecam
perigos fisicos, quimicos e biolégicos. As Boas Praticas conferem ao consumidor
uma garantia que o produto atende as diretrizes higiénico-sanitarias e com maior
seguranca sanitaria e qualidade (SILVA et al., 2022).

No treinamento de Boas Praticas de Fabricagdo dos colaboradores alguns
temas precisam ser abordados, como: higiene pessoal; higienizagdo das
instalacdes, equipamentos e utensilios; armazenamento e transporte de produtos
(EMATER, 2019). Deve-se observar os pontos das etapas da producéo, riscos e

medidas preventivas, conforme apontado no Quadro 1.

Quadro 1 - Fluxograma da produgcdo associado aos riscos e suas medidas
preventivas.

ETAPA DA PRODUGAO

RISCO

MEDIDAS PREVENTIVAS

Aquisicao de animais

Doencgas de importancia para a
saude publica

Testes negativos para
brucelose e tuberculose;
Atestado de vacinagao contra
febre aftosa e brucelose.

Sanidade de rebanho

Doencas e residuos de
medicamentos no leite

Testes negativos para
brucelose e tuberculose;
Vacinacgédo contra febre aftosa
e brucelose; Respeitar periodo
de caréncia do medicamento.

Ordenha

Manejo dos animais

Presenca de sujidades, fezes e
urina;

Mastite

Qualidade da agua
(Disponibilidade de agua
potavel para as atividades da
ordenha, higienizagao das

Treinamento dos
colaboradores;

Boas praticas de ordenha, pré-
dipping, teste da caneca de
fundo preto, CMT, p6s-dipping.

Animais positivos para mastite
devem ser ordenhados em
separado até o fim do
tratamento

Tratamento da agua (cloragéo)
conforme legislacgao;
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instalagdes e equipamentos)

Producao do queijo

Tempo da ordenha até o
processamento do leite

Temperatura de recebimento
do leite resfriado

Anadlise do leite cru

Qualidade da agua;

Presenca de pragas;

Contaminacgao de utensilios e
equipamentos;

Capacitagao de colaboradores

Patdgenos deteriorantes na
maturacéo do queijo

Processar em até 2h ou resfriar
a4°’C em até 3h para
encaminhar para unidade
processadora.

Até7°C

Analise da qualidade do leite
na RBQL das propriedades
rurais e das propriedades que
fornecem para os
estabelecimentos artesanais;

Tratamento da agua (cloragao)
conforme legislacao;Analise de
agua anual;

Controle de pragas, estrutura
das instalagdes integra e
armazenamento de forma
adequada;

Procedimento correto de
higienizagéo (limpeza e
sanitizacdo) na frequéncia
necessaria;

Treinamento em Boas Praticas
de Fabricagao e em suas
fungoes;

Maturar pelo periodo minimo,
controle da higiene das
operagdes e ambiental;

Armazenamento, transporte
e comercializagao

Material estranho, sujidades

Temperatura

Falta de identificacdo/
Rotulagem inadequada

Embalagem adequada, meio
de transporte fechado e limpo;

Manter em temperatura
adequada conforme o produto,
evitar exposi¢ao ao calor;

Rotulagem correta com
denominacéao de venda do
produto, identificagdo do
produtor, data de fabricacéo,
validade, lote, informacgao
nutricional, outras

Adaptado de Soares, 2018. Brasil, 2019e.
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2.7 INDICACOES E PROPOSTAS AOS PRODUTORES

A primeira tarefa a ser realizada pelo produtor é procurar o 6rgao de inspegao
apropriado, de acordo com seu objetivo comercial, para solicitar as informagdes
necessarias para a regularizagao do negécio. Como se trata de um produto derivado
do leite, a produgao de queijo possui regulamentacao especifica, sendo necessario o
registro do estabelecimento em um sistema de inspe¢ao higiénico-sanitaria para

produtos de origem animal, conforme esferas de competéncia (BRASIL, 2018).

Uma boa forma dos produtores de queijos artesanais conseguirem viabilizar
seu empreendimento, principalmente produtores familiares € se unirem em
associagdes e cooperativas. Essas instituicbes sao pessoas juridicas, formadas pela
unido de interesses comuns, onde a partir dessa organizagao, os produtores se
fortalecem, tornando-se mais competitivos, garantindo melhor resultado econémico,
individual e coletivo, além de melhor desempenho no mercado. Tanto o Selo Arte,
como produtos com selos de produtos agro sustentdveis ou mesmo produto
artesanal produzido por agricultores familiares, sdo muito apreciados e tém valor

relevante ao serem enquadrados dentro destas propostas.

Vantagens, entre varias outras, podem ser destacadas e advir do

associativismo. Com destaque principalmente para as mais prementes:

1- Aquisicdo de insumos e equipamentos com pre¢gos menores e melhores prazos

de pagamento;

2- Uso coletivo de maquinas, equipamentos e veiculos;
3- Ampliacédo da capacidade de escoamento da producao;
4- Melhores condigdes de acesso ao mercado de consumidores, cumprimento

exigéncias e regulamentacgdes técnicas.

E sempre importante salientar que o produtor de queijo artesanal, sendo este
de uma realidade de propriedade familiar ou ndo, deve avaliar se o seu negdcio tem

capacidade de sustentar a producdo, gerar renda e oferecer um produto de
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qualidade ao mercado. Condicao primeira, para considerar a viabilidade da producéao

e implantagcao da atividade junto a propriedade.

3 METODOLOGIA

Neste trabalho de andlise documental e revisdo bibliografica foram
consideradas: A) a caracterizagdo dos queijos artesanais brasileiros; B)
contextualizagdo da problematica dos queijos artesanais no Brasil; C) adesdo ao
Selo Arte na regido sudeste brasileira;

Foi realizado levantamento de literatura sobre a histéria, producdo e
comercializagado de queijos artesanais no Brasil com consulta em plataformas on-line
(PubMed, Web of Science, Scielo, ScienceDirect, Periédicos Capes), além de
normas e legislagbes em sitios oficiais 6rgaos fiscalizadores brasileiros, como
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Saude, érgaos
estaduais e municipais com suas legislagdes especificas.

A pesquisa utilizou para busca os termos: selo arte; queijos artesanais;
producdo; comercializacao; histéria; identidade e qualidade.

As normatizagdes e legislagbes foram consideradas de forma cronolégica de
modo que pudesse ser criada uma linha do tempo para observar a evolugdo das

normativas no sudeste brasileiro.

4 DESENVOLVIMENTO

4.1 DISCUSSAO PRINCIPAL E O SELO ARTE E AS LEGISLACOES REGIONAIS

No Brasil existem trés esferas de inspecdo de produtos de origem animal:
Federal, Estadual e Municipal. Para relacionar a produgao de queijos artesanais € a
evolugdo das legislagcbes federais e regionais até a criagdo do selo Arte, foram
construidas tabelas (Quadro 2 e 3), com numero da legislagéo, principais diretrizes e
suas referéncias. O Quadro 2 aponta as normas dos produtos de origem animal no
ambito Federal, principalmente dos queijos artesanais. O Quadro 3 demonstra a

evolugdo da legislagdo dos queijos artesanais no ambito dos estados de Minas
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Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, que compdem a regiao sudeste
do Brasil.

No entanto a iconografia deve ser Unica e seguir os padrdes dispostos nas
portarias referentes a inser¢ao do selo de inspeg¢ao, ou mais conhecido como selo
arte (FIGURA 1).

Figura 1. Como deve ser apresentado o selo de produto artesanal, segundo a

portaria 73 de 2019, do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento.

A venda de queijos de leite cru sem inspegao foi proibida no ano 2000,

permitindo-se apenas a comercializagdo do queijo minas feito de leite cru apos 60
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dias de maturacdo (a contar da data de chegada naquele estabelecimento) em
entreposto de laticinios registrado no SIF de acordo com a Portaria-MAPA 146/1996.
Apds 60 dias de maturagcédo a maioria dos queijos produzidos com leite cru tem suas
caracteristicas sensoriais e qualidade comprometidas, o que gerou questionamento
por parte dos produtores, e culminou na criacdo de programas e leis de protecédo do
queijo artesanal, principalmente pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria - IMA
(ARAUJO et al., 2020; SILVA et al., 2022).

No Estado de Minas Gerais, o IMA estabeleceu normas para a produgao e
comercializagado do queijo feito de leite cru, permitindo a partir de 2002 a redugao do
tempo de maturagdo para os queijos inspecionados e comercializados apenas
dentro do estado de MG (MINAS GERAIS, 2002b). No ano de 2008 o queijo de
minas artesanal se tornou patriménio cultural do Brasil (IPHAN, 2008).

O decreto do Mapa n° 5741/2006 estabeleceu o SUASA, e previu que os
orgaos estaduais e municipais de fiscalizagdo pudessem ser regulamentadores das
normas de produtos de origem animal. Em 2011, com a Instrugdo Normativa (IN) 57,
a maturacdo dos queijos de leite cru, previamente fixados em 60 dias, teve seu
periodo diminuido, porém com a obrigatoriedade de estudos feitos pelo MAPA para
a comprovacao da qualidade e inocuidade do produto. A IN 57/2011 permite a
producdo de queijos com leite cru, maturados por menos de 60 dias, somente a
queijarias com indicagao geografica ou tradicionalmente reconhecidas e em
propriedades certificadas, oficialmente, como livres de tuberculose e brucelose
(MINAS GERAIS, 2011, CINTRAOQ, 2015 e ARAUJO et al., 2020).

O trabalho de SILVA e colaboradores (2022) aponta que no Brasil existem
poucos estudos direcionados ao debate e cumprimento de legislagbes dos queijos
artesanais.

As normas sanitarias vigentes do MAPA orientam que para a producdo de
queijos a partir de leite cru, a propriedade seja livre de brucelose e tuberculose;
possua um programa de controle de mastite; boas praticas de ordenha e fabricagao
e cloragado e controle de potabilidade da agua, pontos essenciais para garantir a
seguranca sanitaria do alimento (BRASIL, 2013; SILVA et al., 2022).

Em 2017 durante o Rock in Rio, o incidente envolvendo uma Chef
reconhecida e 160 kg de queijos com registro de inspeg¢do estadual (SIE) de

Pernambuco. O queijo apreendido ndo se apresentava improprio para consumo,
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mas nao poderia ser vendido no Rio de Janeiro em virtude de o registro ser para
comercializagdo dentro do estado de Pernambuco. Houve grande repercusséo
nacional e ampliou a discussao sobre a comercializagao dos produtos artesanais no
Pais. A proporgao da discussdo gerou a necessidade de agilizar a atualizagéo da
regulamentacgao, consolidada com a sangéo da Lei n°13.680/2018 que dispbe sobre
o processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem animal produzidos de

forma artesanal. A lei acrescentou o artigo:

“Art. 10-A. E permitida a comercializagdo interestadual de produtos
alimenticios produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e métodos
tradicionais ou regionais proprios, empregadas boas praticas agropecuarias e de
fabricagdo, desde que submetidos a fiscalizagdo de 6rgdos de saude publica dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 1° O produto artesanal sera identificado, em todo o territério nacional, por
selo unico com a indicacdo ARTE, conforme regulamento.

§ 2° O registro do estabelecimento e do produto de que trata este artigo, bem
como a classificagdo, o controle, a inspegéo e a fiscalizagdo do produto, no que se
refere aos aspectos higiénico-sanitarios e de qualidade, serdo executados em
conformidade com as normas e prescricdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento.

§ 3° As exigéncias para o registro do estabelecimento e do produto de que
trata este artigo deverdo ser adequadas as dimensbes e as finalidades do
empreendimento, e os procedimentos de registro deverao ser simplificados.

§ 4° A inspecéo e a fiscalizagdo da elaboragao dos produtos artesanais com o
selo ARTE deverao ter natureza prioritariamente orientadora.”

A Lei n°13.680/2018 foi regulamentada pelo Decreto 9.918/2019. Em 2019,
foram publicadas a IN 67/2019, que estabelece os requisitos necessarios para a
concessao do Selo Arte, e a IN 73/2019, que normatiza as Boas Praticas
Agropecuarias na producao de derivados lacteos de forma artesanal. A introducao
destas normativas legais na producédo tradicional de queijos salienta o conflito do
segmento produtor devido a dificuldade de regulamentagcdo dos estabelecimentos,
custo da adequacdo as novas regras e as questdes relativas a implantagdo de
controle de qualidade do produto (CINTRAO, 2015).

Ha claramente um distanciamento entre as exigéncias das normas legais e a
realidade vivenciada pelos produtores. Pesquisas demonstram que devido aos altos
custos, os produtores ndo conseguem se adequar, além do desafio da manutencéao
das tradicées na produgao do queijo, a regulamentacado nao difere entre o pequeno
e o grande produtor. Falta incentivo, suporte e orientagdo para legalizagédo e

capacitacao permanente dos produtores, sendo, muitas vezes, financeiramente
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inexequivel (SILVA et al., 2022). Por outro lado, a lei proporcionou que muitos

produtores artesanais se adequassem e comercializassem formalmente seus

produtos. A descentralizacdo do servico de inspecao proporcionou também maior

rapidez na aprovagao e regulamentacao de novas agroindustrias.

Quadro 2. Evolugéo cronolégica e de abrangéncia da legislacéo federal relacionada a queijos artesanais produzidos

no Brasil

Legislagao

Principais diretrizes

Referéncias

Lei 1.283

Decreto
30.691

Decreto

1.255
Lei 7.889

Lei 8.171

Portaria 146

Lei 9.279

Lei 9.712

Resolugéo
07

IN 30
Decreto

5.741

Decreto
7.216
IN 57

IN 30

Lei 9.013

Decreto
13.680

Decreto
9.918

- Dispde sobre a inspecgao industrial e sanitaria dos POA.

Art. 1°. Estabelece a fiscalizacéo, industrial e sanitaria, dos POA, comestiveis e ndo comestiveis.

- Aprova o Regulamento de Inspegéo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (Riispoa).

Art. 928. Classifica as variedades de QMA curados como: semiduro (tipo Serro) e duro (tipo Araxa); queijo de coalho
(tipo Nordeste brasileiro), referindo-se a essas variedades como incipientes.

- Altera o Decreto 30.691.

- Altera o Decreto 30.691.

Art. 4. Delega a fiscalizacgéo interestadual e internacional do comércio de POA a Unido por meio do Mapa;
fiscalizacdo docomércio intermunicipal aos 6rgaos estaduais; e fiscalizagdo do comércio municipal as
secretarias de agriculturas dos

municipios.

- Dispoe sobre a politica agricola no Brasil.

- Aprova os Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade dos Produtos Lacteos.

Anexo |. 7.1. Permite a produgdo de queijos com leite cru, desde que maturados por, pelo menos, 60 dias e, no
minimo, a5°C.

- Regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade

industrial. Titulo IV. Das Indicagdes Geograficas:

Art. 176. Constitui indicagao geografica a indicagéo de procedéncia ou a denominacgéo de origem.

- Altera a Lei 8.171, de 1991, acrescentando-lhe dispositivos referentes a defesa agropecuaria.

- Oficializa critérios de funcionamento e de controle da produgdo de queijarias junto ao SIF:

Anexo |. 5.4. Restringe ao queijo minas a produgao com leite cru. Determina a comercializado apés 60 dias de
maturagdo em entreposto de laticinios registrado no SIF, de acordo com a Portaria 146/96, a contar da data de
chegada naqueleestabelecimento.

- Aprova Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade de Manteiga da Terra (de garrafa), Queijo Coalho e
Queijo

Manteiga.

- Regulamenta os arts. 27-a, 28-a e 29-a da Lei 8.171, de 1991, referentes ao

Suasa.Capitulo X. Da inspegéo de produtos e insumos agropecuarios.

Art. 130. Como parte do Suasa e com o objetivo de inspecionar e fiscalizar os POA, fica constituido o Sisbi-POA.

- Acresce dispositivos aos arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei 8.171, de 1991, aprovada pelo Decreto 5.741, de

2006.Art. 1°. Dispde nova redacéo aos arts. 2°, 96, 149 e 153 do Decreto 5.741, de 2006.

- Dispde sobre o periodo de maturagdo dos queijos artesanais, elaborados a partir de leite cru.

Art. 1°. Permite periodo de maturagéo inferior a 60 dias, desde que estudos conduzidos pelo Mapa comprovem a
qualidade ea inocuidade do produto.

Art. 2°. Restringe a produgéo de queijos com leite cru, maturados por menos de 60 dias, a queijarias com indicagéo
geograficaou tradicionalmente reconhecidas e em propriedades certificadas, oficialmente, como livres de
tuberculose e brucelose.

- Permite redugéo de 60 dias de maturagéo a queijos artesanais se amparada em estudos técnico-cientificos.

- O novo periodo de maturagao pode ser determinado pelo érgdo estadual/municipal de inspegéo reconhecido pelo
Sisbi- POA.

Art. 2. Restringe a producéo de queijos com leite cru, maturados por menos de 60 dias, a queijarias com |G ou
tradicionalmente reconhecidas em propriedades certificadas como livres de tuberculose e brucelose de acordo com
o PNCEBT, ou controladas para brucelose e tuberculose pelo Orgdo Estadual de Defesa Sanitaria Animal, no prazo
de até trésanos.

Art. 5°. Fica revogada a IN 57, de 2011.

- Regulamenta a Lei 1.283, de 1950, que dispde sobre a inspeg¢ao industrial e sanitaria de

POA.Capitulo Il. Do &mbito de atuag&o:

Art. 2°. A fiscalizagdo do comércio interestadual ou internacional é de competéncia do Dipoa e do SIF, vinculados ao
Mapa.

§ 1° A fiscalizagdo do Mapa objetiva reinspecionar os POA destinados ao comércio interestadual ou internacional
em casas atacadistas que recebem e armazenam estes produtos.

§ 2° A fiscalizagao dos estabelecimentos de POA, com comércio interestadual, podera ser executada pelos servigos
de inspecéo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, havendo equivaléncia de servigos junto ao Mapa,
embasados noSuasa.

Capitulo V. Dos padroes de identidade e qualidade de leite e derivados lacteos:

Art. 373.

§ 6° Produgéo de queijos com leite cru: desde que maturados acima de 5°C, por 60 dias.

§ 7° Permite reduzir o tempo de maturagdo, desde que estudos concluam a inocuidade do produto ou em casos
previstos noRTIQ.

- Altera a Lei 1.283, de 1950, e dispde sobre a fiscalizagdo de produtos artesanais de origem

animal.Art. 2°. A Lei 1.283, de 1950, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 10-A: Art. 10-A.

E permitida a comercializag&o interestadual de produtos alimenticios produzidos de forma

artesanal, desde quesubmetidos a fiscalizagado de érgédos de saude publica dos estados e do

Distrito Federal.

§ 1° O produto artesanal sera identificado, em todo o territério nacional, por selo unico com a indicagéo Arte.

§ 4° A inspegao e a fiscalizagdo dos produtos artesanais com o selo Arte deverdo ter natureza, prioritariamente,
orientadora.

- Regulamenta o art. 10-A da Lei 1.283, de 1950.

Art. 6°. Compete aos érgaos de agricultura e pecudria estaduais e distrital:

I - Conceder o selo Arte aos produtos artesanais que atenderem ao disposto neste decreto e nas normas técnicas
complementares.

11 - Fiscalizar os produtos artesanais que tenham obtido o selo Arte.

Brasil (1950)

Brasil (1952)

Brasil (1962)

Brasil (1989)

Brasil (1991)
Brasil (1996a)

Brasil (1996b)

Brasil (1998)
Brasil (2000)

Brasil (2001)

Brasil (2006)

Brasil (2010)

Brasil (2011)

Brasil (2013)

Brasil (2017)

Brasil (2018)

Brasil (2019a)



III - Estabelecer normas sanitarias e regulamentos complementares as normas federais que caracterizem e
garantam ainocuidade do produto alimenticio artesanal e que contemplem o disposto neste decreto.

1V - Fornecer e atualizar as informacdes do Cadastro Nacional de Produtos

Artesanais.Art. 7°. A identidade, a qualidade e a seguranga serdo garantidas pelo

produtor.

Art. 8°. Compete aos 6rgaos de salde publica estaduais e distrital a fiscalizagdo no comércio varejista e atacadista.

Decreto - Altera o Anexo ao Decreto n°® 5.741, de 30 de margo de 2006, para dispor sobre as competéncias dos consércios
10.032 publicos
de municipio no ambito do Sisbi-POA.
IN 67 - Estabelece os requisitos para que os estados e o Distrito Federal realizem a concessao do selo Arte, aos produtos
alimenticios
de origem animal produzidos de forma artesanal.
IN73 - Normatiza boas praticas agropecudrias na produgéo de leite destinado a produgéo de derivados lacteos de forma

artesanal.
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Brasil (2019b)
Brasil (2019d)

Brasil (2019e)

IN - Instrugdo Normativa; Dipoa - Departamento de Inspegdo de Produtos de Origem Animal; Mapa - Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; POA - Produtos de Origem Animal; PNCEBT - Programa Nacional de Controle e Erradicagdo da Brucelose e da Tuberculose Animal;
SIF - Servigco de Inspecédo Federal; QMA - queijo minas artesanal; RTIQ - Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade; Sisbi-POA - Sistema
Brasileiro de Inspegio de Produtos de Origem Animal; Suasa - Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria. Fonte: ARAUJO, 2018.

Quadro 3. Evolugéo das legislagdes do sudeste brasileiro relacionadas a queijos artesanais

Estado Legislagdo Principais diretrizes Referéncia
ES Lei 10.837 - Dispde sobre o registro, a inspegao e a fiscalizagdo das agroindustrias de pequeno porte que Espirito Santo
fabricam produtos e subprodutos de origem animal no Estado do Espirito Santo. (2018)
Lei 11.502 - Altera lei 10.837, Dispde sobre o registro, a inspecdo e a fiscalizagdo das agroindustrias de Espirito Santo
pequeno porte que fabricam produtos e subprodutos de origem animal no Estado do Espirito Santo. (2021a)
IN 11 - Estabelece normas suplementares para o registro, a inspegao e a fiscalizagao das agroindustrias  Espirito Santo
de pequeno porte de leite e derivados no ambito do Servigo de Inspegao Agroindustrial de Pequeno (2021b)
Porte - Siapp.
IN 17 - Dispde sobre a concesséao do Selo Arte a produtos alimenticios de origem animal, produzidos Espirito Santo
artesanalmente, no Estado do Espirito Santo. (2021c)
MG Lei 14.185 - Dispde sobre o processo de produgdo do QMA. Minas Gerais
O QMA confeccionado conforme tradicdo da area onde for produzido recebera certificagdo (2002b)
diferenciada.
Decreto - Aprova Regulamento da Lei 14.185, de 2002, que dispde sobre processo de produgédo do QMA. Minas Gerais
42.645 (2002a)
Decreto - Altera dispositivos do Regulamento da Lei 14.185, de 2002, aprovado pelo Decreto 42.645, de 2002. Minas Gerais
44.864 (2008)
Lei 19.492 - Altera dispositivos da Lei 14.185, de 2002. Minas Gerais
-Oart. 1°, 0§ 1°do art. 3° e o inciso Il do art. 5° da Lei 14.185, de 2002, passam a vigorar coma (2011)
nova redacéo.
Lei 20.549 - Dispde sobre a produgdo e a comercializagdo do QMA. z\gi(glfzs)Gerais
Portaria - Esta portaria aplica-se somente as queijarias integrantes do Sisbi/POA. Instituto..., (2013)
1.305 Art. 2°. Permite maturagdo por tempo indicado em pesquisa cientifica que assegure a qualidadee
inocuidade dos queijos.
Portaria - Altera a Portaria 1.305, de 2013, acerca do tempo de maturagdo do QMA. Art. Instituto..., (2017)
1.736 1°. Altera o § 1° do artigo 2° da Portaria 1.305, de 2013:
§ 1° Define: periodos de maturagdo de, no minimo, 14 dias para a microrregido de Araxa, 17 dias
para a microrregido do Serro e 22 dias paras as microrregides da Canastra, do Cerrado, do
Campo das Vertentes, da Serra do Salitre e do Triangulo Mineiro, até que sejam realizadas novas
pesquisas.
Lei 23.157 - Dispbe sobre a produgéo e a comercializagdo do QMA. Minas Gerais
- Define o papel do estado, por meio do IMA, na produgdo e comercializagdo do QMA.Art. (2018)
20. Fica revogada a Lei 20.549, de 2012.
Portaria - Dispde sobre a habilitagdo sanitaria dos queijos artesanais e da concesséo do selo RTE as Arte as  Instituto..., (2019)
1.937 com habilitagédo sanitaria no IMA.
RJ Lei 9.059 - Dispde sobre a produgéo e a comercializagdo dos queijos artesanais do estado do Rio de Janeiro Rio de Janeiro
regulamentando o artigo 10-a da Lei Federal n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, e o Decreto (2020)
Federal n® 9.918, de 18 de julho de 2019.
SP Lei 10.507 - Estabelece normas para a elaboragéo, sob a forma artesanal, de produtos comestiveis de origem Séo Paulo (2000)
(prod. animal e sua comercializagé@o no Estado de S&o Paulo e da providéncias correlatas.
artesanal)
Decreto - Regulamenta a Lei 10.507, de 01/03/2000, que estabelece normas para elaboragao, sob a forma Sé&o Paulo (2000)
45.164 artesanal, de produtos comestiveis de origem animal e sua comercializagdo no Estado
(prod.
artesanal)
Lei 17.453 - Dispde sobre a manipulagéo e o beneficiamento de produtos de origem animal, sob a forma Sé&o Paulo (2021)
(pr{od. ) artesanal, bem como sobre sua inspegao e fiscalizagao sanitaria no Estado de S&o Paulo.
artesana
Decreto - Regulamenta a Lei n° 17.453, de 18 de novembro de 2021 que dispde sobre a manipulagéo e o Sé&o Paulo (2022)
66.523 beneficiamento de produtos de origem animal, sob a forma artesanal, bem como sobre sua inspegao
(prod. e fiscalizagdo sanitaria no Estado de Sao Paulo
artesanal)

ES — Espirito Santo; MG - Minas Gerais; RJ - Rio de Janeiro; SP — Sao Paulo

IDAF — Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo; IMA - Instituto Mineiro de Agropecuaria; IN - Instrugdo Normativa; QMA - queijo
minas artesanal; SEAPDR - Secretaria da Agricultura, Pecuéaria e Desenvolvimento Rural; Sisbi-POA - Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de

Origem Animal. Adaptado de Araujo, 2020.

5 CONSIDERAGOES FINAIS
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Em primeiro destaque a implantacdo do Selo Arte, para criar espagco na
legislagdo e registrar o produto artesanal hoje se tornou uma realidade e
dificilmente ira sofrer revogacao ou qualquer retrocesso. Importante salientar como
técnicos, que devemos sempre buscar melhora e incremento na qualidade e
segurancga do produto que iremos atestar, mas a aproximagao das legislagdes e
busca por rastreabilidade destes produtos deve ser continua para que o produto
seja reconhecido e destacada a importancia tanto do apoio técnico, como o

potencial diferencial que estes produtos possam apresentar.

Para a producéo de queijo artesanal, o produtor precisa ter o conhecimento e
controlar todo o processo. E a jungdo de arte e ciéncia. Para tanto é importante que
sejam promovidos treinamentos, capacitagées para gerar mudangas de atitudes na
pratica produtiva. Portanto os técnicos extensionistas, regulamentadores e
fiscalizadores sao importantes atores na educacdo sanitaria para obtencao de um
produto seguro e de qualidade. E preciso que os 6rgdos regulamentadores e
fiscalizadores compreendam a realidade dos produtores ao criar e fiscalizar as
normas legais.

E importante que o produtor tenha auxilio de politicas publicas e crédito rural
para conseguir se capacitar, se preparar financeiramente e se adequar as
legislagdes e mercado cada dia mais exigentes.

Cabe ressaltar, que a necessidade de redes de apoio e orientagdo para
associativismo no campo, a fim de permitir que produtores rurais possam de maneira
coletiva desenvolver seu produto e apresentar ao mercado consumidor um queijo
certificado, com atestado de produtores familiares e produgdo sustentavel. Algo
diferencial e valorizado em centros urbanos, que demonstram que o campo além de
produzir géneros de subsisténcia, tem capacidade de trazer também um produto

manufaturado, de valor agregado e interesse do consumidor.

O Estado do Rio de Janeiro, tem espagco de crescimento bastante
significativo, pois como foi dito, politicas publicas direcionadas na formacao de polos
regionais focados em propriedades de padrdo produtivo familiar ou grupos de
assentamentos, tem como beneficio mais do que orientar e fixar adequadamente
essas populagdes nas localidades regionais onde residem. Mas também, poderéao

permitir a exemplo de outros estados, produzir produtos diferenciais que nao apenas



26

podem ter qualidade, mas trazer visibilidade a regides onde o ecoturismo, bem como
outras cadeias de produtos desenvolvidas por produtores familiares possam ganhar
destaque. Incentivando de maneira coletiva toda uma rede de produtos e servigos
que irdo dar transparéncia, credibilidade e principalmente visibilidade a importancia

que estas atividades e grupos sociais tem para a sociedade.
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